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Los inspectores fiscales son el
puente entre las reglas
juridicas y la realidad.

Cuando el derecho y la
ingenieria trabajan juntos la
obra no solo se construye sino
que funciona para la
comunidad.
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OBJETIVOS

1.- Conocer el procedimiento de contrataciéon mediante concesidén de obra publica.

2.- Identificar principales hitos en la evolucién del marco normativo del contrato de
concesion

3.- Identificar la estructura basica del contrato de concesidn.
4.- Reconocer los principales riesgos del contrato.
5.- Identificar principales formas de modificarlo.

6.- Conocer otros aspectos relevantes del contrato para los inspectores fiscales.
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INICIATIVA PUBLICA O PRIVADA

MANDATO MOP CUANDO CORRESPONDA. EJS
DGAC, SALUD, JUSTICIA, MUNICIPALIDADES

LICITACION
CONTRATOS DE

CONCESION EVENTUAL PROCESO PRECALIFICACION MOP

LICITACION Y ADJUDICACION
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LICITACION CONTRATOS DE CONCESION
ETAPAS Y AGENTES

Consejo

Concesiones

Aprobacion BASES DE Publicacion del

Presidente LICITACION llamado a licitacién

.

oDGC oDGC oDGC
*MOP eMin. Hacienda *MOP
ePresidencia eMandante eDiario Oficial
ePresidencia eDiario de
eInteresados circulacién
nacional
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LICITACION CONTRATOS DE CONCESION

ETAPAS Y AGENTES

Consultas y Circulares
Aclaratorias

eInteresados
eDGC
eMinisterio de Hda.

Mandante, si
procede CGR

Acta de recepcién de
ofertas y apertura de

ofertas técnicas

el icitantes
eComision de
Apertura

Evaluacion de ofertas
técnicas y solicitud de

aclaraciones

eComision de
Evaluacion de
Ofertas Técnicas
DGC
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LICITACION CONTRATOS DE CONCESION

ETAPAS Y AGENTES

Acta de apertura de
ofertas economicas

de licitantes
calificados
técrg

e |icitantes
e Comision de
Apertura

Acta de Calificacion
de Ofertas

Econdmicas

e Comision de
Evaluacion de
ofertas
economicas

\.
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e

EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

1.- DFL MOP N ° 591, de 1983, bajo esta legislacion no se adjudicé ningun contrato de

concesion.

2.-LEYN°19.068, 1991

a.- Iniciativas privadas: Incorpora la facultad de cualquier persona para postular a la
ejecucién de obras publicas mediante el sistema de concesiones, con derecho a premio en la
evaluacion de su oferta.

b.- Factores de licitacion: Crea el modelo actual de factores de licitacion.

c.- Garantia de obligaciones: se elimind plazo para transferencia y agregd aprobacion del
MOP. Agregd posibilidad de constituir ingresos de la concesidon como garantia de obligaciones.
d.- Limitaciones de facultades MOP: Debe requerir pronunciamiento previo favorable de la
Comision Conciliadora para imponer multas sobre 500 UTM, suspender temporalmente la
concesién y solicitar su extincién.

e.- Mecanismo de solucion de controversias: Perfeccionar la integracion y competencia de
la Comision Conciliadora.

Primer contrato adjudicado: Tunel El Melén.
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e

EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

3.-LEYN°19.252, de 1993.

a. Factores de licitacion: definicion y aplicacion de factores de licitacion
regulado por el MOP en cada Bases de Licitacion y agregd factor pagos
ofrecidos por el oferente al Estado

b. Expropiaciones: facultd al Fisco para concurrir a su pago segun las Bases.

c. Quiebra de la SC: Se elimina como causal de extincidon de la concesiéon y
se incorpora la designacién de un interventor por parte del MOP.

d. Obra publica: Incorpora la definicion de obra publica fiscal.
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e

EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

4.- LEY N°19.460, de 1996, constituyd la gran modificacidon a la Ley de Concesiones.
(hasta aca es ley antigua)

A.- Factores de licitacion: agrega consideraciones ambientales, ingresos totales de la
concesion, y condiciona pagos al Estado a la entrega de bienes o derechos.

B.- Modificaciones de contrato:

- Establece como factores de compensacién: plazo, tarifas, aportes o subsidios u otros factores
del régimen econdmico.

- Establece monto y plazo maximo para exigir modificaciones por razones de interés publico:
15% del monto total de inversidn efectuada por la SC (otorgada la PSD) y mitad del plazo de la
concesion, salvo mutuo acuerdo.

C.- Cesion de la concesion: MOP consentira siempre si el cesionario es el acreedor
prendario cuando sea consecuencia de la ejecucion de obligaciones garantizadas con prenda
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EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

Continuacién LEY N°19.460, de 1996,

D.- Mecanismo de solucion de controversias:
Crea la Comision Arbitral.

E.- Incumplimiento grave: Regula el
procedimiento para la declaracién de incumplimiento
grave de las obligaciones de la SC como causal de
extincion de la concesion.

F.- Régimen juridico aplicable: incorpora actual Art.

21,

G.- Prenda especial de concesion de obra publica:

(hoy prenda sin desplazamiento) Crea esta
garantia a objeto de facilitar el financiamiento de las
obras, sefalando que ésta podra recaer sobre el
derecho de concesion, pagos comprometidos por el
Fisco o ingresos de la SC.

H.- IVA y Renta: Regula el tratamiento del IVAy de la
renta aplicable a los contratos de concesion,
modificando las leyes respectivas

Articulo 21°.- El concesionario cumplird las
funciones incorporadas en el contrato de concesién con
arreglo a las normas del derecho piblico, especialmente
en lo referente a sus relaciones con el Ministerio, a
las requlaciones sobre los regimenes de construccién y
explotacién de la obra y al cobro de las tarifas, su
sistema de reajuste y las contraprestaciones con el
Fisco, que conforman el régimen econémico del contrato.
Igualmente, deberd cumplir las normas que regulan la
actividad dada en concesién.

En cambio, en lo que se refiere a sus derechos y
obligaciones econdmicas con terceros la sociedad
concesionaria se regird por las normas del derecho
privado y, en general, podré realizar cualquier
operacién licita, sin necesidad de autorizacién previa
del Ministerio de Obras Pliblicas, con las solas
excepciones que regula expresamente esta ley y las que
se estipulen en el contrato. Asi, entre otras, el

L 1 1 ' 1 1
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e

EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

5.- LEY N° 20.410, de 2010 (ley nueva)

a.- Consejo de Concesiones: Crea este organismo de caracter
consultivo, determina su integracion y competencia.

b.- Precalificacion: Regula ese procedimiento.

c.-Factores de licitacion: Incorpora planes regionales y
reguladores.

d.- Niveles de servicio y estandares técnicos: Incorpora estos conceptos como
obligaciones a exigir a la SC, mas alla de la construcciéon de la obra.
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e

EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

Continuacion LEY N° 20.410, de 2010 (ley nueva)

e.

- Modificaciones de contratos

Art. 19. No podran exigirse obras adicionales > 15% del presupuesto oficial de la
obra, ni en un plazo que supere las 34 del plazo total del contrato, salvo acuerdo de
las partes. Durante la etapa de explotacién, si las obras adicionales > 5% del
presupuesto oficial de la obra o > UF 100, deberan ser licitadas.

Art. 20. En la etapa de construccion las obras adicionales no podran ser >25% del
presupuesto oficial de la obra. En la etapa de explotacion, si son > 5% del
presupuesto oficial de la obra o > UF 50, deberdn ser licitadas.

Art. 20 bis. Si en la etapa de explotacion se requiriese el rediseiio o
complementacion de la obra por razones de interés publico, que sean > 25% del
presupuesto oficial de la obra, el MOP podra contratar las obras adicionales con la SC
cumpliéndose las condiciones indicadas
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e

EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

Continuacion LEY N° 20.410, de 2010 (ley nueva)

Modificaciones de contratos

- Factores de compensacion: subsidios, aportes de terceros, valor presente de los ingresos
totales de la concesiodn, plazo, tarifas u otro factor del régimen econémico de la concesién.

f. Incumplimiento grave: Modifica el procedimiento, eliminando la obligacién de relicitar.

g. Término anticipado: Crea la facultad del MOP de poner término anticipado a la concesion,

durante la etapa de construccion, en las condiciones que indica, debiendo indemnizar a la SC

por las inversiones realizadas, conforme a su valor futuro.

h. Mecanismo de solucion de controversias:

Panel Técnico: Organismo encargado de entregar una recomendacién técnica de solucion de

conflictos.

Comision Conciliadora: Se elimina.

Comision Arbitral: Debe fallar conforme a derecho.
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e

EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

Continuacion LEY N° 20.410, de 2010 (ley nueva)

i. Prescripcion
Por regla general, 2 anos; si se reclama contra resoluciones del MOP, 1 afo; y 120
dias tratandose de multas.

j. Paralizacion: Prohibe a la Comisidon Arbitral decretar la paralizacion de las
obras o prestacién de los servicios por un plazo superior a 60 dias.
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e

EVOLUCION DEL MARCO LEGAL

6.- LEY N° 21.044, de 2017

= Modifica el DFL 850/97

= Crea la Direccion General de Concesiones, para asumir desde el inicio de
sus actividades, las competencias, funciones y atribuciones que tenia la DGOP
relacionadas con la LCOP y su reglamento.

= DFL MOP 07, de 2018, fijé la planta de personal de la DGC y su fecha de
inicio de actividades el 01.08.18.
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ESTRUCTURA BASICA DEL CONTRATO:

Objeto: construccidn, reparacién, conservacion y explotacidon de obra publica fiscal.

Plazo: larga duracion (de ejecucion de obras/ de vigencia del contrato)
Art 25. LC plazo maximo de 50 afos.

Contraprestacion en equivalencia:
Art 11 LC “El concesionario percibira como Unica compensacion por los servicios que preste, el
precio, tarifa o subsidio convenidos y los otros beneficios adicionales expresamente estipulados”.
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ESTRUCTURA BASICA DEL CONTRATO:

Rol IF: fiscalizar cumplimiento del contrato en sus fases de construccion vy
explotacién Arts. 39 y 40 RLCOP y comunicacion con el concesionario.

Decide:

. impartir ordenes o instrucciones,

- aprobar disefos, planos, estudios y especificaciones.
« Aprobacidn proyectos de ingenieria.

Propone:
« Aplicacidon multas.

« DGC ejerza facultades como sustitucion, aumento de plazo hitos construccidon por
caso fortuito
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ESTRUCTURA BASICA DEL CONTRATO:
Etapa de Construccidn Etapa de Explotacion
- Basicos
] - Especiales obligatorios
=1 Desarmollo Hitos de - Complementarios
2 - Proyecto Construccion
=
g -Conservacion de obras
w ™ e
=
T - bs Termino
adjudicacion Percepcién tarifas/ concesion
e subsidios/ otros pagos
s _ Etapa Construccion
=]
=
%—-: Etapa de Explotacion
' o — =

i —— GOBIERNO DECHILE ==



- --
-

TRABAJANDO PARA USTED

RIESGOS EN EL CONTRATO:

...............

Depende del grado de definicién
del proyecto licitado.

De cargo de Concesionaria
Facultad de solicitar
modificaciones segin BALI.

- Errores u omisiones
Ingenieria del proyecto

Costos: Obras a entero riesgo del
concesionario (art 22 LC),
incluyendo caso fortuito y cualquier
otra causa, salvo excepcion BALI.
Retardos:
Si imputable a Fisco, derecho a
aumento de plazo %
compensacién (22 LC)
Por caso fortuito o fuerza mayor,
derecho a aumento de plazo (52
RLC)
Multas / garantias

Mayores costos y
retardos

2.- Las obras se efectuaradn a entero riesgo del
concesionario, incumbiéndole hacer frente a cuantos
desembolsos fueren precisos hasta su total terminacién,
ya procedan de caso fortuito, fuerza mayor, o de
cualquier otra causa. El Fisco no serd responsable de
las consecuencias derivadas de los contratos que celebre
el concesionario con los constructores o
suministradores. No obstante, el Fisco concurrird al
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RIESGOS EN EL CONTRATO:

MOP puede asumir sobreprecio

MOP se obliga a entregar
terrenos en plazos determinados

Mayor valor y plazo

Expropiaciones

. No haber sido sometido al
Ambiental SEA 0 mayores costos por
EEIES

Depende de regulacion BALI.
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RIESGOS EN EL CONTRATO:

RG: de cargo de Concesionaria
Mecanismos control:
IMG
Incertidumbre sobre Rentabilidad
Demanda trafico extraordinaria

Indexacion de tarifas

Alteracidn de valor de Revision de tarifas
tarifa ofertada
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RIESGOS EN EL CONTRATO:

A entero riesgo del Concesionario
Control: seguros en ambas
etapas (disturbios populares,
actos maliciosos)

Catastrofe Danos a la obra en ambas
fases

Ley antigua: revisién del contrato

Causa por causa sobreviniente/ mecanismo
sobreviniente/ Acto Mayor onerosidad por solucion controversias

de autoridad hechos sobrevinientes

sobreviniente Nueva ley: limita compensacion a

acto de autoridad (requisitos)

Nueyas Decision del Estado de
Inversiones modificar el contrato

Compensaciones
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MODIFICACIONES CONTRACTUALES

1.- Unilateral por el MOP (ius variandi) Art 19 Ley de Concesiones

Causal

. Limite

Obligacion de
licitar

Exigencia de
informe

Ley Antigua

Modificar por razones de interés
publico, las caracteristicas de las
obras y servicios contratados

Monto maximo no exceda 15% de
inversion inicial del concesionario ni
requerida después de la 2 del plazo
de la concesidn salvo acuerdo

Ley nueva

Modificar las caracteristicas de las
obras y servicios contratados a objeto
de incrementar los niveles de servicio
vy estandares técnicos establecidos en
las BALI o por otras razones de interés
publico debidamente fundadas.

Monto maximo no exceda 15% del PO
de la obra ni puede requerirse
después de 4 partes del plazo total de
la concesidn salvo acuerdo

En etapa de explotacién las inversiones
excedan del 5% del PO o 100.000 UF

De la Direccion cuando exceda 5% y
sobre 50.000 UF




MODIFICACIONES CONTRACTUALES

2.- De Comun acuerdo entre las partes (Art 20 Ley Concesiones)

Ley Antigua Nueva ley

Por insuficiencia de la obra para la A objeto de incrementar los niveles de
prestacidon de los servicios en los servicio y estandares técnicos establecidos
niveles definidos en el contratoy se en las BALI

considere conveniente su

ampliacion o mejoramiento

Forma Convenio complementario Convenio complementario

Limite En etapa de construccién el monto
maximo es de 25% del PO de la obra

Licitacion En etapa de explotacioén las inversiones
excedan del 5% del PO o 50.000 UF




MODIFICACIONES CONTRACTUALES

3.- Causas Sobrevinientes (Art 19 Ley de Concesiones)

Ley Antigua Nueva Ley

BALI estableceran forma y plazo en que el Compensacion por acto sobreviniente
concesionario puede solicitar revision del de autoridad con potestad publica que
sistema tarifario de su formula de reajuste lo justifique.
o del plazo de la concesidn por causas Requisitos:
sobrevinientes que asi lo justifiquen. Si no 1. Acto con posterioridad a la
regulado en BALI, controversias a comisiéon adjudicacion
conciliadora 2. No haya podido ser previsto al
tiempo de la adjudicacion
3. No constituya norma legal o
administrativa dictada con efectos
generales, que exceda el ambito de
la industria de la concesiéon de que
se trata.
Altere significativamente el
régimen econdmico del contrato




MODIFICACIONES CONTRACTUALES

4.- Rediseno o complementacion (Nueva ley) Art. 20 bis Ley de Concesiones

Obras adicionales superen umbral 25% del PO, en etapa de construccién, y necesarias por
razones de interés publico.

- PTC determine que:

a.- hechos posteriores a adjudicacién e imprevisibles.

b.- es mas eficiente que las obras las ejecute el concesionario original vs término anticipado

Esta condicion exige que la eficiencia se justifique en |estas razones:

1. Experiencia. 4. Impactos sociales y ambientales.
2. Comportamiento. 5. Economias de gestion del proyecto.
3. Desempeiio. 6. Economias de escala del proyecto.
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CONCLUSIONES

1.- contrato de concesion de obra publica es un acto por el cual el MOP encomienda
por si o previo mandato la construccidon, conservacion o reparacion de una obra publica
fiscal por un periodo prolongado de tiempo a cambio de su explotacion.

2.- Su estructura base considera 2 etapas: construccidon y explotacién
3.- En materia de riesgos del contrato hay dos principios esenciales :
El riesgo de construccion es de la Sociedad Concesionaria

El riesgo de demanda es de la Sociedad Concesionaria

4.- Rol fundamental del IF: fiscalizar sin respaldo normativo equivale a ingeniero con
casco pero sin planos.
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DEPARTAMENTO DE CAPACITACION Y ESTUDIOS
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PRESIDENTE JOSE MANUEL BALMACEDA

GOBIERNO DE CHILE
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