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Una mirada a….

• Lineamientos estratégicos.

• Ciclo de  vida de un proyecto.

• Evaluación Social de Proyectos.

• Métodos y procedimientos empleados en la evaluación social de 
proyectos de transporte.

• Revisar un estudio de prefactibilidad.



LINEAMIENTOS 
ESTRATÉGICOS



Proveer y gestionar obras y servicios de 
infraestructura vial, mediante la planificación, 
diseño, construcción, mejoramiento, reposición, 
ampliación y conservación de la red vial, 
mejorando la conectividad, resguardando 
estándares de calidad y seguridad vial, para 
contribuir al desarrollo del país y la calidad de vida 
de las personas.

Mejorar la conectividad y la 
movilidad de personas y 

transporte de bienes, mediante la 
ejecución de obras y provisión de 
servicios de infraestructura vial. 

Mejorar la seguridad y la 
transitabilidad, mediante la 

conservación y mantenimiento 
oportuno, de la infraestructura 

vial.
 

Reducir la afectación de la conectividad vial 
ante eventos climáticos, naturales y otras 

emergencias, mediante acciones de 
prevención, mitigación, reposición y 

restablecimiento oportuno de la 
infraestructura vial. 

OBJETIVOS 
ESTRATEGICOS

Reducir las brechas de conectividad y 
accesibilidad vial en el territorio nacional 

mediante una inversión planificada, 
oportuna y resiliente, basada en 

información confiable que permita priorizar 
intervenciones según su impacto en las 

personas usuarias y contribuir a la 
eficiencia y vida útil de la infraestructura. 

Disponer a la ciudadanía de información de 
la red vial nacional, que les permita 
conocer su estado, características y 

condiciones de operación, con el fin de 
facilitar la planificación de sus 

desplazamientos y toma de decisiones de 
manera segura y eficiente.

MISION

Lineamientos Estratégicos – La Misión



El artículo 18 del DFL 850 de 1997 indica:

A la Dirección de Vialidad corresponderá la realización del estudio, proyección, construcción, 
mejoramiento, defensa, reparación, conservación y señalización de los caminos, puentes 
rurales y sus obras complementarias que se ejecuten con fondos fiscales o con aportes del 
Estado y que no correspondan a otros Servicios de la Dirección  General de Obras Públicas. La 
conservación y reparación de las obras entregadas en concesión, serán de cargo de los 
concesionarios.

No obstante, lo establecido en este artículo esta Dirección tendrá a su cargo la construcción de 
puentes urbanos, cuando se lo encomienden las respectivas Municipalidades conviniendo con 
éstas el financiamiento correspondiente

Además, tendrá a su cargo la construcción de caminos dentro de los radios urbanos cuando se 
trate de calles o avenidas que unan caminos públicos declarados como tales por Decreto 
Supremo.

Lineamientos Estratégicos – el DFL 850



Lineamientos Estratégicos - RED VIAL

RED VIAL NACIONAL Km.

Asfalto 18.897

Hormigón 2.442

Mejoramiento Caminos Rurales (CBI) 638

Red Vial Pavimentada (con Concesiones) 21.977

Red Concesionada en Explotación 3.545

Red Vial Pavimentada (sin Concesiones) 18.432

Capa Protección 16.594

Capa Granular Estabilizada 5.603

Soluciones Básicas 22.197

Capa Granular (Ripio) 31.199

Tierra 13.275

Red Vial No Pavimentada 44.474

TOTAL 88.648

Total Red:  88.648 km.



Políticas Nacionales y Regionales 

Planes Territoriales Nacionales, Regionales, Locales

Políticas Sectoriales

Planes 

Proyectos 

Esta estructura simplificada se puede observar de la siguiente manera, desde la 
perspectiva territorial, que ES donde existen los caminos.

Ciclo de Vida: idea, 
perfil, 

prefactibilidad, 
factibilidad, diseño, 

ejecución, 
mantenimiento y 

explotación, 
abandono

Lineamientos Estratégicos – Políticas y Planes



VISIÓN TERRITORIAL

VISIÓN 

TERRITORIAL

Coherencia con:

Complementariedad:

Cofinanciamiento

Percepción 

Ciudadana

•Objetivos y Políticas Nacionales

•Planes Estratégicos Regionales

•Instrumentos de Ordenamiento Territorial

•Planes Estratégicos de Vialidad

•Otros Proyectos Públicos intra e inter 
ministeriales, de otros servicios u organismos 
públicos

•Proyectos del Sector Privado

•Apalancamiento de recursos que permiten 
adelantar proyectos o contribuyen a modificar 
su priorización

•De actores relevantes en lo político, técnico 
y de organizaciones, recogidas con visión 
técnica y metodológica, de acuerdo a la 
pertinencia de la etapa de vida del proyecto

Lineamientos Estratégicos – Visión Territorial



CARTERA DE PROYECTOS VIALES

Principal instrumento de planificación de los proyectos viales. Ordena, estandariza, le 

da sentido temporal y espacial a cada una de las iniciativas de inversión que se 

analizan en cada región.

Alcance:

• Documento dinámico, se actualiza anualmente.

• Inversiones para un período determinado (2028-2032).

• Consenso con las Direcciones Regionales de Vialidad.

• Se define y jerarquizan las iniciativas de inversión nuevas 

que aspiran a formar parte del proceso presupuesto del 

año 2028.

• Ciclo de Vida del proyecto: Prefactibilidad, Diseño, 

Ejecución y Conservación.

• Georeferenciación de los proyectos.

Insumos Cartera de Proyectos Viales:

• Instrumentos de Planificación

• Compromisos Gubernamentales y Regionales 

• Metodologías de apoyos a la Cartera de proyectos

• Normas Instrucciones y Procedimientos del MDSF

.



• De la cartera de proyectos se obtienen los proyectos que se postularán el año 
siguiente y para el mediano y largo plazo.

• Posteriormente a esto, las iniciativas de inversión que deben postularse al año 
siguiente a la etapa que le corresponde son analizadas y evaluadas en detalle 
para ser ingresadas al Sistema Nacional de Inversiones Públicas.

• Paralelamente, deben ser revisadas por los Gobiernos Regionales para que sean 
aprobadas por ellos.

• Una vez que tienen el Vº Bº de las autoridades regionales y la aprobación del 
MDSyF son parte de los documentos que permiten solicitarles presupuesto, el que 
es analizado con DIPRES del Ministerio de Hacienda y luego con el Congreso (5ª 
Subcomisión Mixta de Presupuesto).

• La aprobación de este proceso implica que puede llevarse a cabo un proyecto en 
la etapa del ciclo de vida en que se requiere desarrollar. 

Lineamientos Estratégicos – Proyectos a realizar



• Producto institucional, con participación de profesionales de la 
DV y externos.

• Consta de 9 volúmenes.
• Documento integrado, textos compatibilizados, con múltiples 

citas cruzadas
• No hay muchos casos similares en el mundo
• Obtenible en intranet DV:
        https://vialidad.mop.gob.cl/Paginas/default.aspx

• V1: Planificación, Evaluación y Desarrollo Vial

• V2: Procedimientos de Estudios Viales 

• V3: Instrucciones y Criterios de Diseño

• V4: Planos de Obras Tipo

• V5: Especificaciones Técnicas Generales de Construcción

• V6: Seguridad Vial

• V7: Mantenimiento Vial

• V8: Especificaciones y Métodos de Muestreo, Ensaye y Control

• V9: Estudios y Criterios Ambientales en Proyectos Viales

Manual de Carreteras:

Es un documento técnico que sirve de guía y marco de 
referencia general para las diferentes acciones que son de 
competencia técnica del Servicio, y como tal, unifica 
mediante este los aspectos técnicos relativos a los criterios, 
procedimientos, especificaciones y metodologías que implica 
el desarrollo de un proyecto vial y que guardan relación con 
las diversas fases que conforman el ciclo de vida, esto es, 
preinversión, inversión y operación, para otorgar así, un 
estándar mínimo en las carreteras y caminos de la Dirección 
de Vialidad.

Lineamientos Estratégicos – Instrumentos de Apoyo
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Plan Nacional de Censos:

Para conocer el tránsito en la red vial de tuición de DV, se realiza el 
Plan Nacional de Censo Vial,  para ello se cuenta con 939 puntos de 
medición, distribuidos en la Zona Norte (Entre Arica y Parinacota y 
O’Higgins) y en la Zona Sur (Entre Maule y Magallanes). En la zona 
Sur se mide los años pares y en la Zona Norte los años impares. Las 
mediciones se hacen tres veces al año, en febrero (Verano), junio 
(invierno) y octubre (Primavera).

Los equipos contadores y clasificadores que llegó a administrar la 
Dirección de Vialidad alcanzó los 138 y se encuentran fuera de 
servicio. 
En la actualidad se está licitando en una primera instancia la compra, 
instalación y servicio de 30 equipos contadores y clasificadores de 
tránsito para ser instalados en 8 regiones del país.

Además, se está licitando un contrato para realizar mediciones de 
tránsito con cámaras por 24 horas por una vez en 2016 puntos 
adicionales al PNC, para alimentar al sistema de Asignación de 
Tránsito Interurbano, el cual determina el TMDA para toda la Red Vial 
Nacional.

Lineamientos Estratégicos – Instrumentos de Apoyo



Información Geográfica:

información geográfica en 
Internet, en los distintos 
formatos de presentación, que 
posee la Dirección de Vialidad

http://www.mapas.mop.cl/

Mapa web con información 

de infraestructura vial

Descarga de Cartografía (imágenes) 

En formato jpg y pdf)

Lineamientos Estratégicos – Instrumentos de Apoyo

http://www.mapas.mop.cl/


Metodologías:

Actualmente se están desarrollando y/o implementando:

• Actualización de la Red Vial Estructurante.

• Gestión para la reducción del riesgo de desastres en vialidad (Red Vial 

Crítica, Resiliencia, actualización Volumen 9).

• MetVial, Metodología de Priorización

• Definición de Estándares de Caminos de Chile.

Estás metodologías se encuentran en distintas etapas de desarrollo, algunas de 

ellas surgieron como resultado de Estudios Básicos contratados ad hoc (RVE, 

Estándar) y otras se han desarrollado internamente estando en plena etapa de 

implementación, como es el caso de la Metodología de Priorización de 

Proyectos (MetVIAL) y la RVC.

Su objetivo es apoyar la principal tarea de la Dirección de Vialidad, es decir, 

dotar  a la ciudadanía de infraestructura vial para mejorar la conectividad.

Lineamientos Estratégicos – Instrumentos de Apoyo



▪ Las políticas y planes, los lineamientos y la gestión asociada 
de todos los sistemas que concurren al desarrollo de la 
vialidad, son considerados en la planificación de los proyectos.

▪ Existen herramientas de apoyo para el análisis de proyectos, 
como el MC, PNC, SIG, Cartas caminera, metodologías.

▪ Se ha avanzando en la identificación de metodologías que 
permiten incorporar proyectos en el corto plazo, en aquellos 
territorios mas aislados. Están aún deben ser aprobadas por el 
MDSyF.

Lineamientos Estratégicos – Conclusiones



CICLO DE  VIDA 
DE UN PROYECTO
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Ciclo de vida de un proyecto

CARTERA DE 
PROYECTOS

•Programa de inversiones para un período determinado

•Documento dinámico

•Recopila, analiza y evalúa Ideas de Proyectos

•Prefactibilidad, Diseño, Ejecución y Conservación

•El 100% de los proyectos urbanos comienza con la Prefactibilidad

•Sólo un 10% de los proyectos interurbanos posee Prefactibildad

Obra

PREINVERSION 

Prefactibildad, Factibilidad Diseño

AÑOS  1 - 2 AÑOS  2 – 3 - 4 AÑOS  4 - 5 – 6 - 7

Operación/Mantenimiento 

INVERSION OPERACION



¿Qué es un Estudio de Preinversión?

• Es la Fase del Ciclo de vida en la que los proyectos son estudiados y analizados con 
el objetivo de obtener la información necesaria para la toma de decisiones de 
inversión. Este proceso de estudio y análisis se realiza a través de la preparación y 
evaluación de proyectos para determinar la rentabilidad socioeconómica, en base 
a la cual se debe programar la inversión.



Tipos de Estudio

• Estudio de perfil de proyecto aborda preliminarmente los principales aspectos técnico-económico de la 
idea de un proyecto, Comprende el planteamiento del proyecto, para lo cual se identifican por una 
parte, la necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o la potencialidad a desarrollar, y por otra las 
posibles soluciones y sus principales beneficios y costos. La fuente de información podrá provenir de 
fuente secundaria.

Perfil
•Énfasis en la Identificación 
del problema

•Soluciones y sus beneficios

Evaluación Preliminar de 
la solución al problema.



• Estudio de Prefactibilidad comprende el análisis técnico económico de las alternativas de inversión que 
solucionan el problema planteado. Los objetivos de la prefactibilidad se cumplirán a través de la preparación 
y evaluación de proyectos que permitirán reducir los márgenes de incertidumbre a través de la estimación 
de los indicadores de rentabilidad socioeconómica y privada que apoyan la toma de decisiones de inversión. 
La fuente de información debe provenir de fuente secundaria.

Prefactibilidad
•Estudio mas profundo

•Énfasis en la cuantificación

•Gama de soluciones

•Evaluación preliminar

•Otras variables que permiten tomar la decisión 
con un multicriterio

Evaluación mas detallada

de una selección de alternativas

Tipos de Estudio



Manual de Carreteras Volúmen 1



• Estudio de Factibilidad comprende el análisis de la alternativa seleccionada en la etapa de prefactibilidad. 
Para tal efecto, se volverá a practicar la preparación y evaluación de proyectos reduciendo los márgenes de 
incertidumbre y recalculando los indicadores de rentabilidad socioeconómica y privada de los proyectos. La 
fuente de información debe provenir de fuente primaria. 

Factibilidad • Estudio mas detallado. 

•Énfasis en la valoración         

• Desarrollo de Anteproyectos de        
alternativas seleccionadas

• Evaluación Económica

•Plan de acción

Alternativa a nivel de 
anteproyecto y un 

plan de acción

Tipos de Estudio



¿Porqué hacer un Estudio de Preinversión?

A B
a1

a2

a3

Por lo general un Estudio de Preinversión se realiza 
cuando:

✓ No existe conexión entre dos puntos y se requiere 
analizar su viabilidad,

✓ ó cuando existe una conexión vial parcial y no es claro 
que sea la óptima, por lo cual se analizan nuevas 
alternativas de trazado para definir la mejor, 

✓ ó cuando se plantean dudas respecto a que la 
conexión existente sea la más conveniente.

En la medida que el esfuerzo de análisis se concentre en 
esta fase, se obtendrán proyectos de mejor calidad y con 
menos contratiempos en las siguientes fases del ciclo de 
vida del proyecto.



EVALUACION SOCIAL DE 
PROYECTOS
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Evaluación Social - Objetivo

• La evaluación social tiene por objetivo establecer la conveniencia técnico-
económica de ejecutar el proyecto por cuenta del Estado.

 
• Para la evaluación de un proyecto se puede adoptar un enfoque costo-

beneficio o un enfoque costo-eficiencia, dependiendo si es posible 
cuantificar y/o valorar los beneficios del proyecto.



Evaluación Social – Enfoque Costo-Beneficio



Evaluación Social – Enfoque Costo-Eficiencia



Evaluación Social Costo - Beneficio

Horizonte de 
evaluación

B = Beneficios en la operación vehicular 
y tiempo de viaje de usuarios entre sin 

y con proyecto.

SISTEMA DE TRANSPORTE

I = Costos; de inversión + conservación 
con proyecto – conservación sin proyecto.

PROYECTO VIAL



▪ Se miden en el sistema derivado de las actividades que es el 

sistema de transporte. Esto quiere decir que las personas y 

mercancías se desplazan porque hay una zona que origina 

viajes y una zona que atrae viajes. La cantidad de vehículos 

está directamente relacionada con la interacción entre zonas.

▪ Los vehículos que circulan incurren en consumos de 

operación (neumáticos, repuestos, combustible, 

mantenciones) y las personas en tiempos de viaje. Ambos son 

función de la red vial disponible, la geometría de los caminos, 

el tipo y estado de la carpeta de cada arco vial.

▪ La asignación a la red es privada y depende de las 

preferencias de los usuarios.

▪ Los consumos y los tiempos son llevados a recursos 

monetarios mediante valores sociales (vector de precios 

sociales que cada año entrega MDSF).

▪ La diferencia entre los recursos en la situación base y la con 

proyecto corresponde a los BENEFICIOS de los proyectos, los 

que se miden en cada año del horizonte de evaluación.

Beneficios de un proyecto de Transporte Interurbano



En el caso de los proyectos de vialidad interurbana, los principales beneficios son:

• Reducción de Tiempos de Viaje de usuarios

• Reducción de Costos Operacionales por Vehículo

• Beneficios por efecto del Tránsito Generado.

• Cambios en costos de conservación y mantenimiento vial. 

Beneficios de un proyecto de Transporte Interurbano



Beneficios de un proyecto de Transporte Interurbano

Beneficios por Ahorros de Tiempo de Viaje: resulta de la comparación entre los consumos de tiempo para 
movilizarse entre los pares O/D entre las situaciones S/P y C/P.

El costo del tiempo de viaje depende de:

• Velocidad de operación vehicular

• Valor social del tiempo de los usuarios de los vehículos

• Valor social del tiempo de retención de carga o del costo alternativo de utilización de vehículos 
comerciales

Con caminos de mejor estándar los tiempos de viaje se ven reducidos, ya sea por aumento de 
velocidades de circulación o por una disminución de las distancias del tramo a evaluar.



Beneficios de un proyecto de Transporte Interurbano

Beneficios por Reducción de Costos de Operación: al mejorar la carpeta de rodado se produce una 
mejora en el rendimiento de lubricantes, aumenta la vida útil de los neumáticos y del vehículo mismo 
(disminuye su deterioro en el tiempo). En cambio el consumo de combustible puede aumentar o 
disminuir dependiendo del cambio en el aumento de la velocidad. Este ahorro se calcula mediante 
modelos en función de la rugosidad de la carpeta.

El costo de operación de los vehículos depende de:

• Geometría del camino

• Tipo y estado de la carpeta de rodado

• Tipo de vehículos que circulan

• Volumen, composición y distribución vehicular

• Precio social de los insumos (lubricantes, neumáticos, vehículo nuevo, costo mano de obra para 
reparación vehicular)

Tiempo de Viaje + Costos de Operación = CGV



usuario
Tipo de 
superficie

Estado de la 
carpeta

geometría

Costos de 
Tiempo y 
costos de 
operación

C.G.V.
CGV

Beneficios de un proyecto de Transporte Interurbano



▪ Costos del proyecto de mejoramiento

▪ Costos de la situación base

▪ Costos de mantenimiento periódico del proyecto

▪ Costos de mantenimiento rutinario del proyecto 

▪ Costos de mantenimiento periódico de la situación base

▪ Costos de mantenimiento rutinario de la situación base

▪ Costos de mitigación ambiental

▪ Costos de “congestión” durante la construcción

Estos costos deben ser llevados a precios sociales 

La diferencia entre la situación base y la con proyecto 

corresponde a los COSTOS del proyecto, los que se miden cada 

año del horizonte de evaluación.

Costos de un proyecto de Transporte Interurbano



Indicadores de Rentabilidad
Indicadores de Corto Plazo

Los indicadores de rentabilidad de corto plazo a utilizar corresponden a la Tasa de 
Rentabilidad Inmediata (TRI) y el Valor Actualizado Neto del Primer Año (VAN1)

Estos indicadores se utilizan para determinar si se ha alcanzado el momento óptimo de 
ejecución de un proyecto y con ello apoyar la decisión de iniciar o postergar el proyecto. 
Ejemplo uso de la TRI, se escoge de mayor a menor TRI entre el conjunto con TRI mayor 
que la Tasa de descuento social utilizada.

Indicadores de Largo Plazo

Los indicadores principales de largo plazo corresponden al Valor Actualizado Neto 
(VAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR). Existen además otros indicadores, tales como 
la razón Beneficio-Costo (B/C), el Valor Actualizado Neto por unidad de inversión 
(IVAN) y el período de recuperación del capital, los cuales pueden ser utilizados como 
complemento a los indicadores principales cuando ello se justifique.



Indicadores de Rentabilidad



• Valor Actual Neto (VAN), corresponde a la diferencia entre los beneficios y los costos de cada 
periodo, actualizados por medio de la Tasa Social de Descuento (TSD), e indica el valor creado (o 
perdido) producto de la ejecución del proyecto, y la consecución de sus beneficios. Entonces, un 
proyecto público será económicamente rentable si el VAN, descontado a la tasa social, resulta 
positivo.

• Tasa Interna de Retorno (TIR) es aquella tasa de descuento que hace VAN = 0, por lo tanto un 
proyecto es rentable cuando la TIR es mayor a la TSD (hoy en día 5,5%)

Indicadores de Rentabilidad



Evaluación Social - Costo/Eficiencia

• El objetivo de la evaluación es identificar aquella alternativa de solución que presente el 
mínimo costo, para los mismos beneficios. 

• Para poder aplicar este enfoque es fundamental poder configurar alternativas que 
entreguen beneficios comparables, de tal forma de poder evaluar cuál de ellas es más 
conveniente desde el punto de vista técnico-económico. 

• Este enfoque se aplica cuando existe dificultad para cuantificar y/o valorar los beneficios 
del proyecto, especialmente cuando esto conlleva la aplicación de juicios de valor. En 
estos casos, se reconoce que los beneficios son deseados por la sociedad y por lo tanto, el 
criterio a aplicar será el de mínimo costo. Por lo tanto, para la evaluación bajo un enfoque 
costo-eficiencia no se valoran los beneficios, si no sólo sus costos involucrados.



Evaluación Social - Costo/Eficiencia
Identificación de Costos

• Constituyen costos del proyecto todos aquellos recursos utilizados para su 

materialización, en las etapas de diseño, ejecución y operación

• La valoración de los costos de inversión, operación, mantención y conservación se realiza 

principalmente a través de los precios de mercado. Sin embargo, dado que se está 

realizando una evaluación social, es necesario realizar ajustes para reflejar el verdadero 

costo para la sociedad de utilizar recursos en el proyecto.



Evaluación Social - Costo/Eficiencia
Indicadores Costo Eficiencia 

• Valor Actual de Costos (VAC), permite comparar alternativas de igual vida útil. El criterio 
de decisión al utilizar el VAC es el siguiente: la alternativa de solución evaluada que 
presente el menor valor actual de costos es la más conveniente desde el punto de vista 
técnico económico

• Costo anual equivalente (CAE), permite comparar alternativas de distinta vida útil. El 
criterio de decisión al utilizar el CAE es el siguiente: la alternativa de solución evaluada 
que presente el menor valor actual de costos, es la más conveniente desde el punto de 
vista técnico económico.



Evaluación Social: Horizonte de evaluación

– Período de análisis igual a la vida útil de la obra más importante 
o representativa del proyecto.

– Incorporar Valor Económico Residual, para aquellas obras que 
queden con un excedente de vida útil.



Métodos y procedimientos empleados en la 
evaluación social de proyectos de transporte



Sistema Nacional de Inversiones

En el Sistema Nacional de 
Inversiones están 
disponibles los 
instrumentos 
metodológicos por sector.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia – MDSF, sni.gob.cl



Metodología Proyectos de Transporte Interurbano MDSF, 2017

Proyectos a los que aplica:

• Ampliación

• Mejoramiento del trazado

• Mejoramiento de la carpeta

• Reposición de la carpeta

• Construcción de caminos nuevos 

Categorías de Tránsito:

• Tránsito Normal

• Tránsito Desviado

• Tránsito transferido

• Tránsito Generado



Tipología de Proyectos Viales
Proyectos a los que aplica:

• Ampliación

Proyecto vial que consiste en aumentar el número de pistas de circulación. El objetivo es 
disminuir la congestión, los tiempos de viaje. por ejemplo:

- Construcción de segundas calzadas

- Construcción de terceras pistas

• Mejoramiento del trazado

Proyecto vial que consiste en aumentar la calidad del servicio existente mediante cambios en 
la trayectoria del camino. por ejemplo:

- Disminución de la curvatura de un camino

- Disminución de la pendiente de un camino

- Construcción de un camino alternativo o variante

- Construcción de un túnel que evita una cuesta



Proyectos a los que aplica:

• Mejoramiento de la carpeta
 Proyecto vial que consiste en cambiar el tipo de carpeta de rodado, a una de mejor 

calidad, por ejemplo:
        - Pavimentación de un camino de ripio
        - Ripiadura de un camino de tierra

• Reposición de la carpeta
Proyecto vial que consiste en renovar parcial o totalmente la carpeta deteriorada , 
incluyendo las obras básicas necesarias, por ejemplo:
- Repavimentación de una carpeta de hormigón
- Recapado con mezcla asfáltica
- Reposición de la carpeta de un camino de ripio

Tipología de Proyectos Viales



Proyectos a los que aplica:

• Construcción de caminos nuevos 
Proyecto vial que incorporan zonas con problemas de accesibilidad por ejemplo:
- Construcción de caminos de penetración
- Construcción de caminos costeros
- Construcción de pasos fronterizos

• Conservación de la carpeta
No requiere de evaluación económica, pues son actividades previstas en la vida útil de 
la obra.
Por conservación de caminos se entiende todas aquellas acciones que tiene por 
finalidad evitar el deterioro acelerado de la carpeta de rodadura, por ejemplo:
- Reposición de losas de hormigón
- Bacheo
- Reperfilado
- Sello de Juntas, etc.

Tipología de Proyectos Viales



Categorías de Tránsito en Transporte Interurbano
La materialización de un proyecto caminero puede producir reasignación de flujos vehiculares, pues 
algunos usuarios preferirán la ruta que el proyecto mejora.

Tipos de tránsito según Metodología de Formulación y Evaluación de Proyectos de Transporte 
Interurbano, publicada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF):

• Tránsito Normal: corresponde al tránsito que no cambia ni su ruta ni su volumen en la situación 
con proyecto, respecto a la situación base.

• Tránsito Desviado: corresponde al tránsito que cambia su ruta (en la situación sin proyecto 
utilizaba una ruta distinta) por efecto del proyecto, pero mantiene su origen y destino. 

• Tránsito Transferido: corresponde al tránsito que por efecto del proyecto cambia su origen - 
destino o ambos.

• Tránsito Generado: corresponde al tránsito vehicular que se incorpora a la red vial por causa del 
proyecto, el cual antes no circulaba por ningún tramo de ella. 



METODOLOGIA DE EVALUACION – Paso a Paso

La determinación de la rentabilidad económica de un proyecto interurbano requiere realizar lo siguiente: 

1. ANÁLISIS DEL PROBLEMA PARA DEFINIR LAS ACCIONES, LOS MÉTODOS Y LA FASE DEL CICLO DE VIDA 
QUE CORRESPONDEN

2. ANÁLISIS DE LA RED VIAL

3. RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN DE BASE PARA LA RED Y PARA LOS MODELOS DE APOYO

4. CONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE ACTIVIDADES Y GENERACIÓN DE ESCENARIOS DE DESARROLLO

5. ESTIMACIÓN DE BENEFICIOS
✓ Cambios en los CGV: consumos de operación de vehículos valorados a sus precios de factores 

(sociales) y reasignación de los tiempos de las personas, producto de diferencia de tiempos de viaje.
✓ Otros: variación de accidentes, disminución de fricción (sin biciclos y peatones)



METODOLOGIA DE EVALUACION – Paso a Paso
6. DETERMINACIÓN DE COSTOS

✓ Infraestructura vial que se interviene (proyecto y situación base).

✓ Conservación del proyecto y de la situación base. En rigor, conservación para el flujo sin y con 
proyecto.

7. HORIZONTE DE EVALUACIÓN

8. VALORES RESIDUALES AL HORIZONTE DE EVALUACIÓN

9. INDICADORES DE RENTABILIDAD: VAN, TIR, TRI, VAN1, MOMENTO ÓPTIMO

10. RESULTADOS

11. TOMA DE DECISIÓN



▪ Metodología de Formulación y Evaluación de Proyectos de Transporte 
Interurbano, MDSF, 2017. 

      https://sni.gob.cl/wp-content/uploads/Interurbano-2017-VF26122017.pdf
      
▪ NIP. Documento que entrega las normas, instrucciones y procedimientos 

para el proceso de inversión pública. La versión vigente se denomina NIP 
2026. Se encuentra en la página web del MDSF. 

▪ https://sni.gob.cl/wp-content/uploads/NIP_2026.pdf
     
▪ Volumen 1, Tomo II del Manual de Carreteras. Evaluación de Proyectos Viales 

Interurbanos. Versión 2025 (para acceder se debe ingresar un correo válido y 
el sistema envía un código de acceso)

       https://mc.mop.gob.cl
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Ejemplo de un Estudio de
Prefactibilidad



Metodología de Trabajo

Ex
p

lo
ra

ci
ó

n
Análisis de Información (Informe 

Preliminar)

El
ab

o
ra

ci
ó

n
 d

e 
In

fo
rm

esEstudios de Base

Estudio de Demanda y Selección de 
alternativas

Ingeniería Básica

Evaluación

La  metodología de los Estudios de Prefactibilidad consiste en la exploración inicial de 
Información y el desarrollo de las metodologías de análisis de transporte.





EP Construcción Conexión Vial Lago Colico – Playa Blanca Caburgua, su objetivo es analizar a nivel de prefactibilidad la 
construcción de una conexión vial desde las riberas norte de los lagos Colico y Caburgua (sector de Trafampulli), hasta el sector 
de Playa Blanca – Playa Negra, Ruta S-905, en la ribera sur del lago Caburgua 

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Objetivos del Estudio



• Etapa 1: Informe de Diagnóstico, se desarrolla un análisis de la situación actual con los antecedentes existentes, 
identificando los conflictos presentes y las necesidades futuras de infraestructura, a partir de los objetivos del 
estudio

• Etapa 2: Estudios de Base,  su objetivo es el levante de los Estudios de Base que resulten necesarios para el diseño 
y evaluación del proyecto. Dentro de ellos se encuentran el diagnóstico del Sistema de Transporte, realizar las 
mediciones de flujo y EOD, diagnóstico de Sistema de Actividades, Diagnóstico Ambiental Territorial y de 
Participación Ciudadana. 

• Etapa 3: Estudio de Demanda y Selección de Alternativas, utiliza como antecedentes entre otros análisis, las 
mediciones de tránsito, EOD y velocidades, estableciéndose finalmente las modelaciones correspondientes. Con 
los antecedentes desarrollados, se formula un conjunto de proyectos tendientes a resolver los objetivos 
planteados y se realiza la evaluación preliminar de alternativas.

• Etapa 4:  Anteproyecto, a partir de la alternativa seleccionada, utilizando topografía a escala 1:1000. Junto con 
esto se llevan a cabo otros estudios de ingeniería, como son Hidrología e hidráulica; Mecánica de suelos y 
Geotecnia

• Etapa 5: Informe Final, se hace entrega de los resultados obtenidos en la evaluación económica de la alternativa 
seleccionada en la Etapa 3 y cuyo anteproyecto se realizó en la Etapa 4 de la Consultoría. Además, se presenta la 
evaluación ambiental y se reportan las actividades realizadas tanto en el Proceso de Participación Ciudadana como 
en el Proceso de Consulta Indígena.

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Etapas de Estudio de Prefactibilidad



Esta etapa describe y analiza de manera integral las características del territorio en el cual se 
emplaza el proyecto en estudio. Para ello, se deben considerar sus características demográficas y 
socioeconómicas, así como también las características del sistema de actividades y el sistema de 
transporte. Además de ello, se debe determinar la sensibilidad ambiental, social y cultural del 
territorio, en relación al proyecto en estudio.

Tópicos que incluye:

• Diagnóstico y Definición del Área de Influencia del Proyecto
• Medio Ambiente, territorio y Participación Ciudadana
• Infraestructura y Equipamiento
• Recopilación de Antecedentes y Análisis de Información Geológica, Hidrológica y 

Geomorfológica
• Recopilación de Antecedentes y Análisis del Sistema de Transporte
• Recopilación de Antecedentes del Sistema de Actividades
• Estimación de Requerimientos de Conexión Vial y Proposición Preliminar de 
         Alternativas
• Presupuesto Preliminar de Alternativas
• Espacialización de los Componentes del Diagnóstico y Establecimiento 
         de Áreas Geográficamente Sensibles
• Ajuste Metodológico

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Etapa 1, Informe de Diagnóstico

Esquema Área de Influencia Potencial



El objetivo de esta etapa es levantar los Estudios de Base que resulte necesario realizar para 
efectos de la modelación y evaluación del proyecto planteado..

Tópicos que incluye:

• Diagnóstico del Sistema de Transporte: oferta vial, Tránsito
        (mediciones de flujos vehiculares, encuestas OD, 
        análisis de estacionalidad)

• Diagnóstico del Sistema de Actividades

• Diagnóstico Ambiental Territorial y Participación Ciudadana: 
        medio físico, medio biótico, medio humano, participación
        ciudadana con enfoque de género, consulta indígena

• Estudio Preliminar de Alternativas: análisis de ingeniería,
         puentes y estructuras, levantamientos topográficos, 
         informe de expropiaciones, monografía de seguridad vial
 
• Metodología de Evaluación Multicriterio

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Etapa 2 Estudios de Base

Elevaciones en el área de estudio



65

Mediciones Contínuas de 12 hrs: 9 Puntos de Control
Encuestas EOD de 14 hrs: 4 Puntos de Control

2 Temporadas
Dia hábil, sábado y domingo: enero y junio año 2023 
  

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Estudios De Base: Mediciones y Encuestas

Ubicación de Puntos de Control Conteos Vehiculares Continuos

Ubicación de Puntos de Control Encuestas Origen-Destino



Alternativa 1

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Definición De Alternativas Preliminares

Esta alternativa plantea la creación de un 
nuevo camino que una Caburgua con la 
ruta S-75, para ello se pretende hacer un 
camino por el lado poniente del lago 
Caburgua, que utilice las cuencas de las 
montañas, junto con esto, 
aproximadamente en el Dm 7.500 se 
propone un túnel de cerca de 1 km

Extensión total : 20 km



Alternativa 2

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Definición De Alternativas Preliminares

Esta alternativa es similar a la alternativa 1 
pero se proyecta más al oriente que ésta, 
se utiliza las cuencas del cordón 
montañoso presente y al igual que en la 
primera alternativa, este se conectaría al 
camino existente “Trafampulli – Puerto 
Colico” en el Dm 17.500 aproximadamente

Extensión total : 22 km



Alternativa 3

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Definición De Alternativas Preliminares

Esta alternativa consiste en la creación 
completa de un camino por toda la ribera 
poniente del lago Caburgua, conectando 
en la ruta S-965.

Extensión total : 15 km



Alternativa 4

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Definición De Alternativas Preliminares

Se propone una alternativa lacustre a 
través de una barcaza, la instalación de un 
embarcadero en Caburgua, y otro 
embarcadero en el extremo norte del lago, 
el cual conecte a la ruta S-965, teniendo un 
trazado total de 16 Km

Extensión total : 2 Km corresponden a 
trazado vial y 14 km vía lacustre.



Alternativa 5

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Definición De Alternativas Preliminares

Se propone una conexión bimodal a través 
del mejoramiento de la ruta Paillaco – 
Renahue, para luego conectar a una 
barcaza que recorrerá hasta el extremo 
norte del Lago Caburgua, para conectar a la 
ruta S-965, teniendo un trazado total de 14 
Km,
Extensión total : 2 Km corresponden a 
trazado vial y 12 km vía lacustre.



Alternativa 6

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Definición De Alternativas Preliminares

Se plantea el mejoramiento de la actual 
ruta Paillaco – Renahue, junto con la 
extensión de esta hasta empalmar a la ruta 
S-965, con 7 Km de mejoramiento del 
camino actual (delineado color amarillo) y 
13 Km corresponden a camino nuevo 
(delineado color rojo). 

Extensión total : 20 Km



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Etapa 3 Estudio de Demanda y Selección de Alternativas

El objetivo de esta etapa es levantar los Estudios de Base que resulte necesario realizar para efectos de la modelación y evaluación del proyecto 
planteado.

Tópicos que incluye:

• Estudio de Demanda, se aplica la metodología de estudio de demanda propuesta con el fin de dimensionar el tránsito en las situaciones sin 
y con proyecto, además del análisis de la proyección de estos flujos y la estimación de tasas de crecimiento. Uso de modelos de asignación 
de tránsito como EMME/2, SATURN u otro modelo equivalente. Se entregan valores de los flujos clasificados según origen-destino, para la 
situación base y las alternativas consideradas de acuerdo a los diferentes escenarios que se consideren. Estos resultados son la base de la 
estimación de beneficios en la evaluación social de alternativas

• Definición de Alternativas: se formula un conjunto de proyectos tendientes a resolver los objetivos planteados. Las alternativas de solución 
deben considerar las limitaciones que imponen las características técnicas, sociales, ambientales y territoriales del área que se pretende 
intervenir

• Evaluación preliminar de alternativas: se desarrolla la evaluación social, la evaluación ambiental y territorial de las alternativas.

• Evaluación Multicriterio: se utiliza la metodología de evaluación multicriterio propuesta, la cual contiene indicadores económicos, sociales, 
territoriales y ambientales

• Presentación de resultados al MDSF



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Etapa 3 Estudio de Demanda y Selección de Alternativas

Zonificación del EstudioFlujo Vehiculares 15 min Temporada Normal

Flujo Vehiculares 15 min Temporada Verano



Calibración del Modelo de Asignación SATURN:

• Modelo de Asignación: SATURN 10.3.9.

• Criterio de Asignación: Estocástico.

• Índice de costo generalizado: Tiempo.

• Períodos a calibrar temporada verano: Laboral Fuera Punta (LFP), laboral Punta Mediodía 

(LMD), Laboral Punta Tarde (LPT), Fin de Semana Mediodía (FMD), Fin de semana Tarde (FPT).

• Indicador de nivel de ajuste: R2 entre flujos medidos y flujos modelados, GEH.

• Iteraciones Modelo de Máxima Entropía: 

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Estudio de Demanda



Criterios Generales

• 1 Corte Temporal (2028)

• Modelación de 4 períodos de temporada normal (Alta laboral, Baja Laboral, 

Alta Fin de Semana, Baja Fin de Semana). Resto se asimilaron por factor de 

flujo.

• Vector de Precios Sociales a Diciembre 2024 (Tiempo de viaje Interurbano)

• Índices de Rugosidad de Base y proyecto según DIRPLAN

• Asignación de Viajes mediante modelo SATURN

• Costos de Combustible y Otros Costos de Operación provienen del modelo 

HDM-IV según características geométricas de cada tramo.

• Se agregan dos alternativas adicionales: N° 7 y N°8

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua 
Evaluación preliminar de Alternativas



EVALUACIÓN PRELIMINAR DE ALTERNATIVAS
Redes de Modelación Saturn

Flujos Totales Situación Base, Fuera Punta Laboral Verano 2028 (Veq / Hr)



EVALUACIÓN PRELIMINAR DE ALTERNATIVAS
Redes de Modelación Saturn

Flujos Totales Alternativa 1, Punta Mediodía Fin de Semana Verano (Veq/hr) 
Laboral Verano 2028 (Veq / Hr



EVALUACIÓN PRELIMINAR DE ALTERNATIVAS
Redes de Modelación Saturn

TMDA por Alternativa

NOTA: En esta Etapa se agregan las alternativas 7 y 8



Alternativa 7

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Definición De Alternativas Preliminares

Esta alternativa corresponde al 
anteproyecto obtenido del “Estudio 
de Ingeniería Mejoramiento y 
Construcción Ruta S-911, S-973, 
Ribera Oriente Lago Caburgua 
Región de La Araucanía”. 

Su inicio se ubica en la intersección 
con la Ruta S-965 y termina en la 
intersección con la Ruta S-911. Con 
una longitud aproximada de 19,9 
km. 



Alternativa 8

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Definición De Alternativas Preliminares

Esta alternativa busca analizar la 
rentabilidad dado el supuesto de 
que se ejecutara tanto la alternativa 
3 por el sector de Namoncahue, 
como tramo de 11,5 km sector 
oriente del Lago Caburgua. Este 
tramo complementario por el lado 
nororiente del lago Caburgua 
permitiría continuar con la ruta S-
973 terminando en la intersección 
con la Ruta S-911. 



Presupuesto por Alternativa Escala 1:5000

Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Evaluación Social de Alternativas

Indicadores de Rentabilidad (M$ dic 2022)



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Evaluación Ambiental de Alternativas

Comparación entre Alternativas

CONCLUSIÓN: las alternativas que generan menor impacto son las alternativas 5 y 6, que son las de menor longitud y su materialización requiere menos intervención en el 
territorio



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Análisis Multicriterio

Ponderación por Criterio por Alternativa

CONCLUSIÓN: se selecciona la alternativa N° 8



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua 
Etapa 4 Anteproyectos

- Vuelo y Restitución 1:1000

- Estudio de Hidrología e Hidráulica para diseño de Estructuras

- Estudio de Mecánica de Suelos para Diseño de Pavimento y Taludes de 
Corte.

- Diseño Geométrico (Planta y Perfiles)

- Diseño de Estructuras.

- Seguridad Vial.

- Expropiaciones.

En esta Etapa se desarrolla el anteproyecto a partir de la alternativa seleccionada, 
utilizando topografía a escala 1:1000. Junto con esto, se llevan a cabo otros 
estudios de ingeniería, como son hidrología e hidráulica; Mecánica de suelos y 
Geotecnia. 



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Anteproyectos

Para los diseños viales se utiliza el estándar de “Caminos Desarrollo- Locales” cumpliendo los requerimientos de la 
Tabla 3.201.5.A del MC-V3, tanto para los parámetros mínimos establecidos para las alineaciones en planta y alzado. 

Características Generales

Sector Oriente 
El diseño en planta queda determinado por 
el estándar de camino “Desarrollo”. Las 
restricciones principalmente se dan por las 
pendientes longitudinales y por el perfil tipo 
utilizado. 

Sector Poniente 
El diseño en planta queda determinado por 
el estándar de camino “Local”. 



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Anteproyectos

Perfil Tipo



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Anteproyectos

Ejemplos Perfiles Tipo Puente y Túnel



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Anteproyecto Preliminar

Conexiones viales con el tramo proyectadoLos estudios de ingeniería básica incorporan una 
serie de anteproyectos de diferentes especialidades 
que profundizan el diseño de la alternativa 
seleccionada, los que a medida que se van 
desarrollando definen distintas intervenciones en el 
territorio. 

El proyecto consiste en un camino dividido en dos 
tramos, Oriente y Poniente. En el sector oriente, el 
tramo comprende una longitud de 9.614,59 m, 
mientras que el en el sector poniente, el tramo 
abarca una longitud de 26.699,79 m. 



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua 
Anteproyectos

Inversiones
($ Dic. 2023)



Conexión Vial Lagos Colico - Caburgua
Etapa 5: Evaluación Económica

Criterios Generales

• Modelo de Asignación: SATURN 

• Criterio de Asignación: Estocástico. 

• Índice de costo generalizado: Tiempo. 

• Períodos a calibrar temporada verano: 
Laboral Fuera Punta (LFP), laboral Punta 
Mediodía (LMD), Laboral Punta Tarde (LPT), 
Fin de Semana Mediodía (FMD), Finde 
semana Tarde (FPT). 

• Indicador de nivel de ajuste: R2 entre flujos 
medidos y flujos modelados, GEH. 

• Iteraciones Modelo de Máxima Entropía: 2. 

Una de las etapas fundamentales en la modelación de proyectos que incorporan reasignación de viajes, 
consiste en el proceso de ajuste de una matriz origen-destino que sea consistente con la información de 
tránsito disponible y permita asegurar que la modelación reproduce con un nivel de certeza apropiado los 
niveles de tránsito y la estructura de viajes en la situación actual. A continuación, se describe el método de 
calibración que se propone para el presente estudio. El proceso de calibración que se describe a continuación 
se ha elaborado sobre los siguientes pilares: 
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