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RESUMEN EJECUTIVO INFORME FINAL N° 1.095, DE 2019,
DIRECCION DE VIALIDAD

Objetivo: Efectuar una auditoria a los procedimientos seguidos por la Direccion
Regional de Vialidad del Maule en_la contratacion de obras' -y su modificacion- y
de consultorias, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 al 4
de. octubre de 2017, con la finalidad de verificar si los citados procedimientos
entregan una garantia razonable sobre |la observancia de las normas y directrices
internas que resulten aplicables, la preservacion de los recursos y la ejecucion de
operaciones eficientes y eficaces; asi como comprobar la pertinencia de las

" modificaciones autorizadas, constando la existencia de la documentacion de

sustento correspondiente..

Preguntas de la auditoria:

J &Fuerbn pertinentes las modificaciones de contrato?, ;Se encuentran debida y
adecuadamente fundamentadas?

e ;Posee la entidad antecedente suficientes que permitan dar cuenta que las
obras incorporadas en las modificaciones de contrato, fueron efectivamente
ejecutadas en los términos pactados?

e ;Existen procedimientos que regulen la ejecucion de los procesos vinculados a
la contratacion de obras? y consultorias?, ¢Dichos procedimientos, entregan
una garantia razonable de que se cumpla con la normativa y directrices
internas, vinculadas con la materia?

Principales Resultados:

e Se comprobd que, en los contratos examinados en la presente fiscalizacion, la
entidad auditada efectu6 modificaciones a las obras originalmente convenidas,
las que fueron sustentadas en explicaciones escritas que no se encuentran
apoyadas en estudios -0 algun medio técnico equivalente-, similares a los que
fueron desarrollados para definir y establecer el disefio primitivo de las mismas.
Lo anterior, fue evidenciado de la revision de la documentacion que tuvieron a
la vista los funcionarios que solicitaron tales modificaciones, asi como los que
las autorizaron; y de las entrevistas sostenidas con los inspectores fiscales a
cargo de los contratos “Mejoramiento ruta K-635/573 sector Duao-San Diego
cruce ruta 115-CH” y “Mejoramiento ruta M-80-N, sector Tregualemu - Limite
Regional, Region del Maule”. Cabe hacer presente que las modificaciones
analizadas, implicaron la aplicacion de recursos por la suma de $ 774.464.664
y $ 340.612.808, y $ 610.623.429, respectivamente, entre aumentos de obras y
la contratacion de trabajos extraordinarios.

En dichos casos, junto con incumplirse los procedimientos internos dispuestos
por la direcciéon, se evidencid una inobservancia de lo indicado en los -articulos

1 Se excluyen los contratos de obra para la conservacion de la red vial, los que fueron fiscalizados
en el programa de auditoria N° 15.000, de 2017.
2 exceptuando conservacion.
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3°y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, que reconoce los principios de eficiencia y eficacia,
disponiendo que autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idonea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de
la funcion publica.

La direccidbn debe procurar que la documentacién sobre transacciones vy
hechos significativos 'sea completa y exacta, dé cuenta de los aspectos
considerados para respaldar sus actuaciones y del empleo de medios idéneos
de diagnéstico de decision para determinar, entre otros aspectos, que las
modificaciones que realice a las obras que licita se sustenten en antecedentes
técnicos que cumplan la normativa que las regula, que se dé cumplimiento a
las instrucciones que ha entregado dicha direcciéon en lo que se refiere, entre
otros aspectos, a la valorizacion de ellas e instancias de revision
correspondientes y que se ejecuten conforme a las condiciones pactadas, de
manera de evidenciar el desarrollo de procesos eficientes y eficaces, velando
por la idénea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcién publica.

Ademas, esa entidad debera proceder a incoar un procedimiento disciplinario
con el fin de determinar la existencia de eventuales responsabilidades
administrativas. El acto administrativo que dé inicio al referido procedimiento,
debera ser remitido a este Organo de Control en el término de 15 dias habiles,
contado desde la recepcion de este oficio.

De la revision de los antecedentes que sustentan las modificaciones realizadas
al contrato “Mejoramiento ruta L-45, sector Escuela Llepo - El Pefiasco, tramo
km 13,100 al km 20,137 provincia de Linares, Region del Maule”, se verifico el
aumento de la partida 201-2 “Remocion de material inadecuado”, por un valor
de $ 223.156.684. No obstante, la direccion auditada no aporté antecedentes
que permitan corroborar cabalmente la ejecucion de la misma y de las obras
complementarias asociadas, tales como los rellenos de bolones y material
granular, lo- que junto con constituir una inobservancia de los inspectores
fiscales correspondientes, de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento
para Contratos de Obras Publicas, que establece que, al Inspector Fiscal le
corresponde velar directamente por la correcta ejecucion de una obra y, en
general, por el cumplimiento de un contrato, lo que incluye verificar la correcta
ejecucion de las partidas. Tampoco, resulta concordante con lo indicado en los
articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, que en lo que importa, disponen
que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administraciéon de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcién publica. Ello, en concordancia con la obligacion de velar por el debido
resguardo del patrimonio fiscal, segun ha sido reconocido, entre otros, en el
dictamen N° 18.753, de 2017, de este origen.

En dicho contexto, se dispuso que la Direccién de Vialidad informe a este
C)rgano de Control, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado desde la
fecha de recepcion del presente documento, las acciones que desarrollara para
acreditar inequivocamente la ejecucion de los trabajos antes identificados.
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A su vez, la situacion advertida debera ser incorporada al proceso disciplinario
antes senalado.

En el contrato “Mejoramiento ruta K-635/573 sector Duao-San Diego cruce ruta
115-CH", se solicité la ejecucion de la obra extraordinaria 6.306.301 “Tachones
reflectantes”, por un valor total de $ 286.229.250, al considerar la colocacion de
16.593 unidades de estos elementos en la confeccion de la multibanda para el
transito de peatones y bicicletas, sin que pudiera verificarse que el Inspector
Fiscal haya empleado medios idéneos de diagnostico y decision en la
determinacion de los precios unitarios de la obra extraordinaria en comento. En
efecto, el unico antecedente que sustentd dicha determinacion, fue el analisis
de precios unitarios presentado por el contratista, sin que conste la realizacion
de una revision exhaustiva del mismo, de modo de verificarse que dichos
precios se encuentren dentro de un rango razonable.

Lo detectado no se ajustd a lo instruido en el punto 5 del oficio ordinario
N° 7.362 de 2011, del Director de Vialidad, en el sefala, en lo que importa, que
‘Para el caso de las obras extraordinarias los inspectores fiscales de obra
deben revisar exhaustivamente los analisis de precios unitarios de las obras
extraordinarias que presentan los contratistas (...) La jefatura que visa las
proposiciones, debera chequear que los precios unitarios de partidas nuevas
que se propongan, se encuentren dentro de un rango razonable de precios
unitarios de propuestas publicas de obras recientes en la zona donde se
localice el proyecto”. Habida cuenta de lo consignado, la situacién descrita
debera ser incorporada en el sumario antes anunciado.

Sin perjuicio de lo sefialado, habida cuenta de lo indicado en los puntos
precedentes, se remitira copia de este informe y de los antecedentes
respectivos al Consejo de Defensa del Estado para los fines correspondientes.

Si bien la Direccion de Vialidad, DV, dispone de instrucciones y procedimientos
internos que regulan las contrataciones de obras y consultorias, asi como
también los procesos de modificacion de obras, se advirtio:

- La inexistencia de instrucciones especificas para la determinacion de la
metodologia a utilizar en la pre-seleccion de la oferta econdmica mas
conveniente para el interés fiscal, segun lo establecido en el articulo 84 del
decreto N° 75, 'de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, que Aprueba el
Reglamento para Contratos de Obras Publicas, RCOP, que permitan a la
entidad 'auditada analizar y posteriormente definir la conveniencia de optar
por una u otra metodologia, de acuerdo a las caracteristicas del caso
concreto que se trate, lo que no se aviene con lo indicado en los numerales
7 y 19, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que
Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General, que en lo
que importa mencionan que las estructuras de control interno deben
proporcionar una garantia razonable de que se promueven operaciones
metddicas, econémicas, eficientes y eficaces; y que se preserven recursos
frente a cualquier pérdida por despilfarro, abuso y mala gestion, entre otros.
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En &l proceso de consuliorias, especificaments de asesorias a ba
ingpeccion fiscal, no queda registro ded fundamenio o &l antecedente quae
tuve a la vista el calficador para clofgas mayor puntueaciin a wn oferenta por
sobea atrg, ¥ que, en o gue mporda, perméa conocer 05 argumenios de su
daterminacion y de esta manera se expliquen las diferencias entre las natas
asignadas, ko que no se aviens, enbra obros aspectos, con al principle de
imparcialidad consignado en of arthiculo 11 de la ley N* 15,880, de Basas da
loa Procedimientos Adminsirativos que Rigen los Actos de los Organos da

la Adminisiracitn del Estado, en el que s& menciona que tanlo en la
subatanciacién de sus procadimientos comao &n a8 resoluciones gus
adopten, los entes da la Administracidn han de actuar con objathidad -y
respetar al princplo de probidad, ef gue, :mm-:.munpuaumﬁgm
da emplear medios dénecs de disgndstico, decisidn v control, segdn o
ordena el aticulo 53 de la aludida loy N® 18.575

Mo exisbe un cabal conocimieno por parie de los funcionanos mespacto a las
instnucciones emanadas por la direccidn, especificamente las relacionadas
con modicaciones de obrmas, lo que se aceditd en declaraciones

an actas de fecalizackn v en la venficacitn documental
revisada durarie la audiboris, la que en occasionos se encontraba

mcomplata o no 88 ajustaha & o natnida,

54 blen, en su contestacién, la entidad menciond gue rabaja an un insiruciiveg gue
aclualizard y contendrd toda la Aormativa vigente en redaciin con I3 matena, sa
hizo prasants que lo adverlido no arMmoniza con 1o indicado en los numerales 1, 43
y 44, de la resolucitn N° 1,485, de 1966, de esle ohngen, que Aprueba Nomas da
Control Internd de la Confraloria General, que sefiala que el contred inlermo s un
instrumanto da gestién que se uliiza para proporcionar una garantia razronable de
que s¢ cumplan los objotives estableckios por la direceiin, v qua o5 deber do esta
BU revisidn vy aclualizacitn para mantenar su eficacias v que la documentacian
asociada al control interno deboe estar disponible y facilmente accesible para su
vedificacsdn por pare del parsonal apropiado.

Habida cuenta de lo mencicnado, la Direccidn da Vialidad debec

= Emilif instrucciones aspecificas para efectuar el andSsx v la definicidn de la
rebodciogia 8 ullizar en la pre-seleccidn de i ofera econdmeca en los
procesos da conralaciin de obras, que pammilan a la entidad auditada en o
sucesivo, analizar y postencemente defing la conveniencia de emplear una
u obra, dé acuerdo a las caracteristicas del caso concreln que 2@ trabe, al
benor de b indicado o articule 84 del RCOP. Los avances oblonidos en
relacadn  con elaboracidn de ks referidas  directiicas, deberdn  ser

informados a esta Contraloria General. en un plazo no supendr a 80 dias
habdes, contads desde la fecha de recepcidn del presenis dossurmeants.

= Aubitrar las medidas que saan necesanas para que en los formubanos de
calificacion para la conbralackin de trabajes de consultorias, o en ofro
documento, s consigne ndiidualimente |3 nota que cormasponde a cada
une de los factores de cada grupo o subgrupo -lo que ha de constar an ks
antecedantas del acte sdmimsirativo pertinente-, y queds regisiro del

4
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fundamanio o el antecadenta gue uvo & ka vista &l calificador para olongar
mayor punbuaciin a ung por sobre Oftrg oferente, b que deberd ser
verilicads por la Unidad de Audiioria Interna de esa entidad, conforme lo
establece o oficio N 14,100, de 6 de junio da 2018, de esbe crigen, ain
pefjuicio de que la documentecidn que asl ko acredite debaerh ser registrada
an &l Siglema de Sequimseno v Apoye CGR, en un plazre misms de 60
dias habdes, conlado desde la recapcitn de esta infonme.

Cue las instrucciones que imparia sobme los procescs de modificaciin de
contratos de cbra sean deinbuklas 8 sus unidades dependssnles; y a su
vz garantice su compresion y apiicacion, con of fin gue s cumplan los
objetivos planteados por B3 instilucitn, no cbstanle gque los avances
oblenides en la conformacidn del nstrumento antes sefalado {(instructivo)
deberdn ser vaificados por la Unidad de Auditoria Inlema de esa entidad, y
la documantaciin que asl o acredite deberd ser regisirada en el SEatema de

Seguimients y Apoye CGR, en un plazo mdximo de 30 dias habilas,
contads desde la recaption de esle indorme.
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PUCE N° 15.030/2017 INFORME FINAL N° 1.095, DE 2019,
SOBRE AUDITORIA A LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA

CONTRATACION DE OBRAS -Y SU
MODIFICACION- Y DE CONSULTORIAS,
EN LA DIRECCION REGIONAL DE
VIALIDAD DEL MAULE

SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de
auditoria de este Organismo de Control, en conformidad con lo establecido en la
ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se efectud una auditoria a los procedimientos llevados a cabo por la
Direccion Regional de Vialidad del Maule, DRVM, en la contratacion de obras -y su
modificacion- y de consultorias, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2014 al 4 de octubre de 2017.

JUSTIFICACION

En - atencibn a los antecedentes
presentados por el diputado sefior Gabriel Boric Font3, a este Organo de Control,
entre ellos una denuncia recibida de un particular, sobre eventuales irregularidades
en la contratacion de obras y consultorias, y en las modificaciones de obras, en la
Direccion Regional de Vialidad del Maule, del Ministerio de Obras Publicas, se
efectud esta auditoria con la finalidad de examinar los procedimientos llevados a
cabo por la referida entidad en relacion con estas materias

Asimismo, a través de la presente revision,
este Organo de Control busca contribuir a la implementaciéon y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. En tal sentido, el
examen se enmarca en el ODS N° 9 “Industria, innovacion e infraestructura” -en lo

3 La presentacion del diputado, referencia N° 165.565, de 2017, que expuso también otros hechos,
fue atendida en el Informe Final de Investigacion Especial N° 442de 2017, sobre eventuales
irregularidades en la Direccién Regional de Vialidad del Maule.

AL SENOR

EDUARDO DIAZ ARAYA ‘

JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORIA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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twcame a kB meta 9.1, que dice relacsin con desarrclar infraestructuras fiables,
sastenibles, resilientes y de calidad, incluldas indraestructuras regionales y
transironterizas, para apoyar el desarrolio econdmico y ef beenestar humano, con
especial hincapéé en el acceso equilative v asequible para todos-, ¥ an el ODS
N® 16, "Paz, Justicia @ Instituciones Solidas” -especificamente con la meta 16.6-
eredr insttuciones eficaces, responsables v iransparentas a iodos los niveles.

ANTECEDENTES GENERALES

De conformidad con e ariculo 15 del
decrelo con luerza de ley N® 850, de 1997, ded Ministerio de Obras Pablicas, MOP,
que fija el texto refundide, coordinads y sistematizade de la ley N° 15840,
Orgénica del minisiedio del ramo y del decreto con fuerza de ley N” 208, de 1960, a
la Dieccidn de Vielidad, DV, le comesponds roalizar e estudio,
Conatrucciin, mejoramienio, defensa, reparacion, mmm-.-mmmw
hlm'nlm.mﬂﬂtﬂlnﬂhsrmﬂrmmphnﬂnmﬂuqmuwianmn
fondos fecales o con aporte dal Estado.

Luego, & aficulo 2°, numerad 10, del
decreto NI 79, da 2004, del MOP, que Establece la Organizacidn y Funciones da la
refernda Direccitn de Vialidad, depone respectivamente en sus punios N= 1, 3 y
13, qmﬁﬂraﬁmﬁwnmnmmmahnﬂmnmwh
Direccion de Vialidad en la region, comespondséndole velar por los aspecios
tecmicos, nomatives y administratives, coordindndose para tales efectos con el
Director Macional a fravés de las subdirecclones correspondienies: propone los
planes y programas anumles y pluranuales de estudios y proveclos que
comespondan a8 la reposicidn, pavimentaciin, consfrucckin, amplacién v
consandacion oo la red vial los cuales deben responder a las orentaciones de la
Direccidn Macional de Viebdad y; adminisfra y controla los contrados de obras
especificas y de consarvacidn, designando ta inspeccidn fiscal yo coordinando las
asesorias de inspacoidn cuando comasponda.

Ademis, conforme al anctado asticulo 2°,
numeral 10.1, letras a) ¥ b), al Deparfamanio de Proyectos de la direocitn regional
le corasponde apoyar el proceso de planificacidn y programacién de los proyectas
viales regionales, en construccadn, mejoramients, ampliscitn v en la consenvacion
ﬁahrﬂanmﬂfﬁﬂﬁﬁnmluﬂﬂﬂmrﬂmwu ¥ &n confoemidad a
s poliscas de desamalic de la regitn, de ks consideracionss ambiontales,
lmﬂm&hardamrﬁdpﬂhchﬂﬂuly;mnwulmmmuﬁpﬂmﬂ
bas proyecios viales regionales o ejeculaios directamenta, &n coordinacitn con la
Divisidn de Ingeniera y en conformidad a las consideraciones amblentales,
terrilonales y de participacion cludadans, respacivameantes,

En tanto, el numaral 10,2, letras a) v b,
precan que al Depardamanto de Conbratos le compebe coordinar y elaborar las
bases iecnicas y adminisifativas de los confratos para la ejecucidn de estudios,
obras especlficas v conservacidn, en el amb#io regional de acuerdo a la ley ¥
reglamentacion vigenie y, suparvisar |a ejecuckin de las obias v Taenas
contraiadas de cargo de |a direccidn regional, en ese orden.
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Luego, la normativa qua regula as
conbralaciones malena de la presente fscalizacitn son, enire olros, al decrato
N® 75, de 2004, que Aprueba of Reglamento para Contratos de Obras Plblicas;
RCOP, el decreto N 1.083, da 2003, que Aprueba Raglamento de Monios de
Conbratos de Obras Pdblicas; vy el decrelo N* 48, de 1994, que Aprusba o
Reglamente para Contratacion de Trabajes de Consultorda, RCTC, todes del
Ministerio de Obras Piblicas,

Cabe mencionar que, c©on  carbcies
confidencial, mediante el oficio elecirénico N* E4142, da 4 da mayo de 2020, fua
puesto en conocimiento de la Direccitn de Vialidad &l preinforme de obsenracionas
N* 1.095, da 2018, con la finalidad que formulara los alcances y precisionas que, a
$U juscio, procgdieran, olorgandose un plazo de 10 dias habies. Dicha respuesta
aa concreld mediante & olicio ordinana N° 5111, de 2 de junio de geal anualdad,
infeermacion que ha sido considerada para emitir el presente infarme final,

OBJETIVO

La fescalizacion tuvo por objetivo efectuar
una audioria & los procedimientos seguidos por ka Direccitn Regional de Viakdad
del Maule en ka confratacidn de obrms® -y su modificackdn- y de consultorias,

gﬂﬂ?ﬂﬁﬁpﬂhﬂﬂmpﬁfﬂn entrg & 1 de enero de 2014 al 4 de octubre de
11

Lo anbaricd, con la fmabdad de werilicar aa
los citados procedimignios enfregan una garantia razonatde sobre la obsenancia
de las nommas y directrices inlermas gue resuben aplicables, la prasarvacian de los
rECUrsos ¥ I3 ejecuciin de operaciones efickentes vy eficaces; asl como comprobar
la perinencta de Bs modiicaciones auvlonsadas, constando la exvstencia de la
decumeantaciin de susiento correspondmanie.

METODOLOGIA

El exarmen se praclicd conforme a la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador y los procedimientos de
control, aprobadas mediante la resoluciéa N° 20, de 2015, que Fia Normas que
Regulan las Audiories Efectuadas por la Contraloria Ganeral de ta Repdbbca, v 18
reschucion exenta N® 1,485, de 18896, que Aprieba Normas dé Control Inteéma de la
Contralorla General, conskerands resullados de la ejecucsdn de pruebas de

~ validacién, andlisis de la informacidn recopilada, entrevistas con funcionarios de

E8a giraccaln, anire olros.

Es del caso indicar que segin lo previsio
an al arthculs 52 de la mencionada resciucitn N* 20, de 2015, conforme a su nived
de complefidad & informe final calficara las cbsarvaciones como Allamanie
Complejas (AC) o Complejas (C), si conforme a su magnitud, refleracion,

! S axchapon ki QO EGl de obe pand [ conserncdn e la ned viad qua fuenon fiscalizados en la
regele, an ol proginma de doditcrin N 15 000, de 1047, cormpondiente al BR4oome Fmal N° 741, e
-l sruabcad da b Contraiotn Regaonal gol Macle
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detrimento  patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General, y como
Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas (LC), aquellas que
causen un menor impacto en tales criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo a la informacién proporcionada
por el Subdirector de Presupuestos y Finanzas de la Direccion de Vialidad®, consta
que entre el 1 de enero de 2014 y el 4 de octubre de 2017, la Direcciéon Regional
de Vialidad del Maule adjudicé 4 contratos de obra y 12 contratos de asesoria, los
gue se indican en la tabla N° 1 y se detallan en el anexo N° 1 de este documento.

Tabla N° 1
UNIVERSO
MATERIA AUDITADA MONTO MONTO
CONTRATADO M$ MODIFICACIONES CANTIDAD
M$
Contratos de Obra 9.923.692 2.388.353 4
Contratos de Asesoria | 6.742.259 | No aplica para este examen 12

“Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre |a base de la informacion proporcionada por el
Subdirector de Presupuestos y Finanzas de la Direccion de Vialidad mediante correo electrénico de 4 de
octubre de 2017.

Para efectos de la revision contemplada en
la presente auditoria, se selecciond, mediante un muestreo analitico, una muestra
conformada por 8 contratos -3 de obras y 5 de asesorias-, detallados en anexo
N° 2 de este informe, y resumidos en la tabla N° 2 siguiente.

Tabla N° 2
MATERIA MUESTRA
MONTO MONTO :
AUDITADA | CONTRATADO | MODIFICACIONES | GANTIDAD | 2 TIORTO | % MONTO
} M$ M$
3 | ' |} ! 1
CENlTplas e 7.783.023 2342349 3 78% 98%

Obra |
'Contrat'os de | 1.477.080-| No aplica para este | 5 o | 220 No aplica para este .
| Asesoria ! examen examen

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por el

Subdirector de Presupuestos y Finanzas de la Direccion de Vialidad mediante correo electronico de 4 de

octubre de 2017.

1: Determinado en funcion del monto de los contratos de obra que conforman la muestra y el monto total de los

contratos de obra del universo.

2. Determinado en funcion del monto de las modificaciones de los contratos de asesoria que conforman la

muestra y el monto total de los contratos de asesoria del universo,

5 Extraida del Sistema de Administracién Financiera (SAFI), del Ministerio de Obras Publicas,
especificamente del reporte denominado “Planilla anexo 5" para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

9
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A S0 ver, & incompord a ta revision de asla
audiiona -como partidas adicionales- el conirato "Habilitacsdn Chrcunvalacién Sur
da Talca® con kos codigos SAFI NS 201,462 y 207.850; v el contralo “Mejoramiento
futa M=BO-M, sechor Treguaksmu - Limile Regional, frama dme 25280 al ém. 35780,
provincka de Cauguenes, Regiin ded Maule®, cddigo SAFI N° 201044, cuyo
proceso do Boackin fue efectuado por ¢f nivel cenirad pero ejecutado por fa regidn,

El resumen de los contralos incorparados
como pariidas adicionales para esta audiceia s presenta en ta sigulenta tabla N® 3
¥ 58 detalla en anexo N 2.

Tabla N* 3
i MGHTO WCHTO [ l
| pamTiDAS CANTIDAD DE
| ADICIONALES W“Iq“"'“m s le-!!-._ OMES | cowTRaTOS
|Conratcs de Obra  1aTa6sen 5 e 028 | 3 _I

Foprdt Tabha comecronada por 1 comaan Fecalansors sobin 1 hase S0 13 miormacen GIoparsenssa por el
BuBHechd 08 Frasupuesion y Fasnims =8 @ Desccein & Vasiad medesls oombo sctoncg oo 4 de
ptve i 20T

Cabe anotar que én &l anexo N© 3 da esle
informiz, se presentan una breve descripckon de los contrades a sene de precios
unitarios revisadas, y de las moddficacanes anahradas.

Finamente, en o focane a las
modificaciones, cabe indicar que la presanta asuditoria analizd su justificackin v
fundamento; reviad aquellas paridas asociadas que superan en un 30% Ia
cantidad contratada onginaimenie, y los items correspondientes 8 obras
exiragrdanarias, que se detallan en el anend N 4,

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Como cusabidn prefiminas, con el fn de
validar i las acfuaciones seguidas por la Direccidn Regional de Viaidad del Maule
para ia contralacion de obras -y su modificacidn- y de consuliorias, se ajustaron a
las insireccionas vy procadimieantos con gue cuenta esa mstieckin, e solicitd a la
auditora de la Direccidn de Viahdad iodas atjuelias dinsclricds inlemas vinculadass
con las materias duranie @l pericdo examinado. En tal contexio. dicha funcionaria

propofcond mediante comméos elecirdnicos la documentacitn que se detalla en el
anexo N* 5 da este informe.

Lo antericd, fue complementado  con
entrevisias a los funconatios encargados de los Departamentos de Conbralos y de

Proyectos de la referida direccitn regional, que desemgpanaron al cargd de jefatura
de eeps unidades durante el pericdo awditado, los gue s& delallan en anexo N* 6.

Expuesto o aplemor, del  axamen
practicado vy consikderando los aigumentos y antecedentes aportades por la
Dirdccitn de Vialidad en su respuesia, respecto de las sfuacionas observadas an
agbe irforme, s& delérmind o siguendn:

10
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L ASPECTOS DE CONTROL INTERNG
1. Sobre los procedimientos inftermos refaridos al process de madificacion de cbras.

Como sa adviere de [l informacitn
axpuesta an el anexo N* § da este informe, desde el afa 2001 al 2017, la Direccién
Naciond de Vialidad y sus unidades dependientes, v la Direccién Ganaral da
Obras Pablicas, han impartido instiuccionas que se vinculan con las confratacionns
de obras o consultorias (13) yio modificackones de cbras (16), las cusles sa
ancusnlran conbenidas en diversos oficios.

En tal contaxte, las anfretisias efectuadas
en of marco de esta auditoria a los funcionarios responsables de los procescs
examnados, evidenciaron que no existe un cabal conocemianto de las referdas
instrucciones, por cuanio, por ajemplo, al 28 consullados por como se desarrolla of
poceso de modificacién de un contralo de obva v requerdas las direcinices
internas impartidas en relacidn con k materia, estos no acompafaren todas las
insfrucciones vigentes, expuestas an al resafiado anexo N° 5. A su ver las
drvarsas siluaciones constatadas en la presente awditoria dan cuenta de que ks
luncionafios encargados do formular v revisar las modificaciones de eonlratos, no
curnpien en lodos |05 casos kas instruccionas emitidas al respecto.

A mayor abindamdanio, las directrices de
mas antigua data (2001 y 2002}, hacen referencia a controles de revisien de las
moddicaciones, conformando comités y commiones, los que, como se indica &n &l
ruméral 4 del acapite |l Examen de la Matera Audtada de este documento, no sa
eslarian cumpliendo. Tampoco los fundamentos que deben lener los precios
convanidos pod lod inspeciones fiscales cuando las partidas son awmeniadas sobre
un 30%, lal como se expone en &l rumeral § del mismo achpite, aun cuando la
comespendients instruccidn fue emanada e 2014,

Por otra parte, al examinar I
documentacion delallada en el anexo N° 5, se adviarte que en alla no siempre 5o
definen claramenta las funcionos y responsabilidades de cada uno de los
participantes de las respectivas instancias de formufacidn v revisidn, la
documnentacion que ellos deben analzar y tener & ka vista para dar la vishcion y
factibilidad de la moddicacsdn, y los plazos que dispondran para tales efectos, entre
olros aspecios,

A modo ejemplar, i bien las instrscciones
dispuestas por el Director Nacional de Vialidad on su oficlo ordinana N* 7.382, de
30 de junio de 2011, sefialan que toda maddficacidn de obra deberd contar con la
participacitn del Inspector Fiscal del estudio de ingeniria que dio origen a la obra
en construccidn, no detallan & plazo para la revisidn de los antecedentes que la
respaidan, si dicho examen se debe complamentar con visitas a lermano, en qué
casos resullard pertinente realizar consullas con o los proyeclists, enfre ofros
aspeclos.

) . En relacidn con lo expuesto, es perinenls
indicar que de conformidad con ks numerales 1, 43 y 44, de la resolucidn

11
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MN* 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Nomas da Contred Indemno de |2
Contraloria General, & comrol irrbemo &% un instrumento de gestion que e ulilizs
para propofcionar una garantla rezonable de que sa cumplan los objetivos
establecidos por la direccitn, v que es deber de esta su rovision y aclualizacion
para mantener su eficacia; y que la documentacién asaciada al control intemo debe
eatar disponible y faclimente accesible para su verificackin por paete del perscnal
apropiado,

En su conlestacidn al preinforme, la
Dweccitn de Viekdad safeld que en atencidn a8 lo observado actualmente se
encuenira revisando la documentacion citada, vy b eficacia de la mesma a la hora
de su puesta en praclica, detectando que s& reguiefe wna actualizaciin de tales
procedimienios, el que se inslale wna buena practica do gestidn para aglizar |a
framitacidin de modificaciones bajo un estncio apego a la reglamentacidn vigenta.

Agregd que para efio ha estado trabaganda
en la delerminacitn dal alcance, procadmianto y responsabikdades de cada una
da las instancias de revisidn y aprobacitn que participan ¢n una modificacitn de
contrato con et objeto de emitir un Instructivo que aclualice y contenga toda la
narmativa vigente, mejorando su operatiidad y eficacia, Informé, que a la fecha so
encuentra avanzado én lo relative a la Mesa Proposiliva® gue forma parie dal
proceso de medificackdn de una obra; ¥ se esld Irabajando con celeridad respecto
de las demas instancias do mevisién, asi como también en los obros insbrumentos
que dan cuenta del cumplimients de la normativa, come por ajemplo 10 relative a
ks precios unitarios de partidas cuya modificacion supera el 30% de la cantidad
contratada caiginalmente

Expuso que espera tener afinado esbte
instruciivo s primera semana ded mas de noviembre, ¥ remitidlo &n esa lscha a este
Ente da Comtrod

Sin perjuicio de lo indicado por e sandcio
auditado en su respuesta ¥ lo comprometido, la observaciin debe manlanerse,

La Direccién de Vialded deberd arbitrar las
medidas qua sean necasarias para que o documento on preceso de elaboracion
defina detalladamentes los enles inlervinientes, responsabiidades, funciones y
plazos de cada. uno, enire obfos aspecios; ses distibukdo a sus uniklades
dependientes; ¥ 8 su vez garantice su compresiin ¥ aplicacién, con al fin que s&
cumpéan los abtivos planleados por o nstiucidn,

.Lmul.rnnm; cbbenidos an ia conformacikin
del instrumenlo entes sefialado deberan ser venficados por la Unidad de Asditoria
Inberna de esa enlidad, conforme lo establece & oficio N® 14,100, de 8 deé junio de

! Coresponds B UNE COMSION, (ompussil por ol Subdrecior de Construccitn, of Subdrecior de
Wakiad Urcana 7 & jde di s Unkdad Juridica de ln Deeccidn e Viakind, cuyo obiedo &5 afectuar
recomendaciones &l Deector de Vakdad en mabenas teies como, edectuar la evaiuacon, andksis y
recomendaciin respecty do moddcacones do obras, imbajos e asesorin 0 eshudio de obis
Fussnde: Chonmren " 14,804, e 32 da norvermkns die 2007

12
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2018, de esie origan, sin peduicio de que la documeniacitn gue asi lo acredite
deberd sor registrada en el Sislema de Seguimiento v Apaye CGR, an un plazo
médximo de 30 dias habiles. comado desde la recepcion de este nforme.

2. Sobee ka matodologia utilizada para la pre-seleccidn de la oferta econdmica mas
corvensante para la confratacidn da obras.

El articula 84 del decrato N® 75, de 2004,
ded Ministerio de Obras Pablicas, MOP, que Aprueba &l Reglamento para Contratos
de Obras Poblicas. establece que B pre-seleccidn de la olefa econdmica mas
conveniente se realizand de acuerdo a una de las dos melodaloglas previstas en
esd disposicion, |la que serd determinada en las bases de  licilacion,
eslableciéndose los paramedros minimes a considerarse en dicha andlisis. Dicha
metcdologia podrd ser en base a los precios unitarios del contratista sin analizar,
dasde al punio de wista de su efecto ante variaoionas eventuales de cantidades da
cbrac y con precios unitanios del conlratista analiizados, desde e punto de vista de
su afpcio anke vaniaciones aventuzales an las canbidades de obra.

En tal conlexts, consultadas |as |efaturas
de coniratos” de la Direccién Regional de Vialidad dei Maule, acerca de como y
quien determing la metodologla a wtilizar en la pre-sedectidn de la oferta econdmica
mas conveniénte en la contrataciones efecluadas, indicaron que: “No hay un
andlisis provio que perm@a definir y fomar una delerminacion sobre qué
medcdologia wilizar™, “Siempre ha sklo comparar el valor 1otal de ka oferta™ = es
un proceso quae se realizata histiricamenta, .. "™, " lengo entendido que utdizan la
con precios unitarios del contratista sin analizar. en las bases dal contrato
gensraimenta no 2e especifica y of reglamanic en su articulo 84 punto 1.2 dica que
en el sdencio de las bases, se aphcara &l indicada anteriormenta” 11

Considerando o declarado, asi como ka
documentacion contenida en el anexo N° 5, s& advirlid que no axisten inslrucciones
especificas para la determinacién de la metodologia a utilizar en la pre-saleccidn
de la clerta econdmica, que permitan a la entidad auditada analizar y
posterorments definir la conveniencla de una melodologia u ofra de acuerdo & las

caraclefisticas del caso concreto que se Irate. 5i bien el articuls 84 del RCOP
establece que en el silencio de las bases regivd la metodologia que tiene como
base los precios unitanos del contratista sin analizar, desde of punto de vista de su
efeclo anle variaciones eventuales de cantidades de obea, ello no exime al sarvick
del anilsis v definicidn que le corresponde efectuar an cada process Ecitataris, con
&l objeln de determinar la metodologia mads adecuada con miras a resguandar of
inbarés fiscal

Asl, con e obeio de evidencias fa
relevancia de lo expuesio precadentamente, este Organo de Conlrol efectud una

T Anawn N° B

¥ Acia de fiscalizacdn de 30 g8 noviembos de 2017 de Ricards Pola Ratamal

¥ Acia de fiscalzacidn do 29 &8 noviembra da 2047 de Oemar Bravso Diaz

* Acia do facakraciie de 1 di doambng de 2047 de Viclona Carokng Ferrandar (Santiiar
T Acin dn Eecakresite o 1 de dciamben de 200 T de Fernasc Gonider Flocas
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mmmm#mﬂmﬂmuﬂwﬂwmm
variaciones de las canbdades'® de cada item -epacutadas durante el desarrclio da
cada comtraio-, en relackdn @ aguellas que fueron deleminadas por el sarvicio en el
presupuesho oficial

También sa realizt en ol resefade analisis
una modelacion consklerando los precios untianos contralados con respeclo 8
pquelios establecidos en los presuvpuestos oficiales. EJ detalle de la diferencia de
précios que conlrald el senvicio para cada Hem en relaciin al precio undario del
presupuesto oficial; la varaciin de fas cantidades de cada item durante of
desarrollo de las obras; el aumento final de cada lem considerando tanto la
diferancia de pracio como &l aumento de sus cantidades; v los valones a precios de
confrabe versus a precios oficiales, se presenta en el amexs N* 7 de esie
decumanto,

Efeciuado of mferido andlss se advinid
ques, &0 &l chso de la conlratacidn realizads por & nived central, al modificar las
cantidades eatimadas iniclalmeante por g5 Senicio y comparar su valonzacan a los
precios  unilarios el presupuesto oficial y los ofedtados por I3 empresa
adjudicatans, se adviene que esia ditima valorizackin presenta una diferencia por
§1.622 4B5.475,

Tabla N° 4
| | VALGR TOTAL WETG CON LAY
. PRESUMMSTO | VARIACION EFECTIVAS DE LAS
| OFICIAL (5™ | CANTIDADESDE OBRA | OWERENCIA
) ST VALORES | A PRECIS DEL | A PRECIOR ry
FROFOIMA) | PRESUPUESTO e

£ B P T Y QEClAL | CONTRATO

| Habitackin Circormalaciin Sur . '
| ! e Takon [Tatingciin)” 2020 O ITROT0GNE | TRSDe0 208 IH“,.-HH

nacier Duss-San (g auce
2] ik VECH privincie o Tode, | 2B1HIT1T0R | 468151004 dm-mmkumm
] e Mate
“Mablaciin Circunmiscin
5 B e Tl B3 ATTE0E | BATATAZAEZ | 6 8427E04TD ﬂﬂﬂ-ﬂﬂﬂﬁ

“Wpgramaeio naids L-45 sscler | |
Evousia Lieps - £ Pefasco, | |
& | rwmo km 13,500 8l km 20537 | J0BSO1A109 | I1STTENADD | ZAGROZIIAY | 28078000
prvinciE e Lingies, Region ;

el Mawa™ 4

"Mapearaara ruls MAa0-H |
] bty Traguabsms - Limde | 0.5509TETH TAN2NT e | AR TIAI42 | 1EER LA AT

Regronal Fepindelae” § e

Fisefiis TﬂtﬂwﬂthMnﬁl-hﬂiﬁﬂwﬂﬂﬁHﬂHﬂH-
Crricanteny Rt sl by Vinkesiad ol Mauke,
ﬁwlhﬂmﬂmmmm.mm-ﬂ-m-ﬂMl
phosicd el Contrala y B plecion del Snruposls ohasl

H Sin corlderar vaiones peofoima nl obias exbaond s
i hariabde oonbemplada en @l ariculs §4, ded RCCE
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Asimismo, &5 dable hacar presents gue
products del andhsis desarmollado se delectaron Bems owyos precios olenados
superarcn significativementa el valor undario estmado por el senicio an al
presupuasio olicial, e gue ademds aurnantaron las cantidades de obea duranie la
ajecucidn de kos contratas.

i

i

A modo de ejemply, en o contralo
"Mejoremiento rula L-45, seclor Escuela Liepo - El Pefasco, trame km 13,100 al
km 20,137 provincia de Linares, Regitn del Maule” el Bem T11-1 “Valla peatonal”
contermnpld en la ofeda adudicada un vador 806% mayor al precio deferminado por
ol servicic en el presupuesto oficial siendo esa partida aumeniada en sus
cantdades durante o desarrolio del contralo &n un 188%, ko que Impicd que
considerando ambas variables -de mayor precio y cantidad- el item aumentara on
Iial 2.595% respocte a o definide onginalmente por of servicio sudiada™ (ver
datalle en anexs N° T,

Asl, ia falia de directnces gue s& refieran al
analisis y defterminaciin de las dderentes melodologias existontes para efectuar la
pre-seleccion de la oferta econdmica mas comenlente para el senvicio, dispuostas
an & nemeral 1, del ariculo 84 del RCOP, ademds de la evidencia chbanida
duranie o desarolls de esta auditorla, conforme con la cual la metodologla
determinada incide an kas vanacionas de obras, v con allo, en al hterés Fiszal no
armaniza con lo indicads an los numerales 7 y 19, de la citada resclucidn exenta
N° 1.485, de 1996, de esle origon, que en lo que importa mencionan que las
esirucluras de conlrol inferno -enlendiéndose como tales, jos planes, métodos,
procedimienics y olras medidas que posesa una institucién- deban proporcianar una
garantia razcnable de que s¢ promusven operaciones metddicas, acondmicas,
eficianias y eficaces. y que se preserven recurses frerte a cualguier pérdida por
despifarro, abuso y mals geston, entre obmos,

En relacion con ko manifestads, conviena
lener presente ademis o indicado en los aticulos 3° y 5° de la oy N* 16575,
Organica Conslitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que
reconoce los principios de eficiencia v eficacia, dispontendo que autaridades y
funcicnarios debesan velar por ka alicienie @ idénea administracién de los medics
piblicos y por al dabids cumplimiento de la funcidn pablica.

En su respuesia, la entidad awlitada indics
que preseleccona la ofefa mas convensante en base a ks precias unitanos sin
analizar desde el punio de vista de fu efeclo anie variaciones evenuales de
cantkiades de obra, pof cuanto la ofra opcitn requenia de una melodologia que, al
mencs, contenga una estemacion préva de la vanacion de las cantidades de abra,
vale dacir un proyesio allemativo. Menciond, que para a8 obras de la Direccidn de
Vialidad ello no resulta factible dado que el proyecio licitado s agquel que of
senicio presenta con los anlecedentes que parmiten definir, en forma suficiente, la
obra por realizar, no contdndods con una estimacion de varacionss de cantidadeas

" Vafacionss determinadas fomands comd bais b caiidades y valoes consigrados por el
ansvics 0 2 presupuesio ofical, s gue fue'on conbaiiadas con s canbdpdes slectvaments
Sjisulades an i obra, a ks procios doel condrmtala
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de cbras de forma previa que permitan apicar metodologia de evaluaon
propuesta por el punts 1.2 del ariculo B4 del RCOP, y daterminar que opoidn
pudssse resuliss mas comvveniente para ol interds fiscal, en cada caso,

Agregd, que las evaluscsones que S8
presentan en este documents fueron determinadas en base a canlidades de obdaa
resuliantes de modificaciones de contratos, pere que en ningln Caso aran
previsibles al momento de licitar, Afadid, que la comparacidn o diferencia que 5a
presents en la labia N° 4 se basa en la valonzacion de las modficaciones a precios
del presupuesio oficial versus los precios de la oferta del contratista.

Inficd, que on & quinto epemplo de la tabla
N* 4, se determina una diferencia final de $1.622.4B5475 del vaky neto del
confrato con vanacin efectiva de las cantidades de obra, pero si s& loma &n
cuenta que ka oferta del contratista fue un 24 7T6% supericr al presupuesio oficlal y
gue ka vanacion efectva evaluada anire precios oferta y precios de presupuesio
oficial o8 de un 22, 16%, puede verse que la dferencia se jusifica debido a que los
précios oficiales no rellejaban los valores de marcado que resultamn da & Bcitacion
pllica.

Sobre &l paicutar, @s dable safalar que &l
RCOP en su articule 84, ha ffado dos metodologles para realizes la pre-seleccion
de la olerta econdmicamente mas convenionte para e MOP, las que resultan
aplicables tanio para la confratacidn a precios unitanos como para contratacin a
suma alzada

En dicho conbexto, la respuesta del senrvicio
audiado se canira an deta®ar los aspectos que deben ser resuelios para optar. por
la soginda de ofas, sin gue se entréguen anfecedentes que panmian establecer
que el procedimients habitusdmenie seguido -alternativa de precics wnitarios san
anakzar desde el punio de vista de su eleclo anle vanaciones evenluabes de
canfidades de obra- resulia ser, en todos o8 cascs, & que MAs conmvenencsa
olorga al imerés fiscal, hebida cuenta de. por cjemplo, las vanaciones de
canfidades de obra que usuaimente se presentan eén bs contralos de obras
susGcrils por dicha direccion.

Respeclo & que EBs varaciones del
condrato “Mejoramiento ruta M-B0-N, sector Tregualamu - Limile Reglonal, Region
del Mause™, tendrian su explicacitn en que los valores de mercado no estaban
reflefados en el presupuesio oficial. debe hacersa presente que, dado gue dicha
dirgccidn no efectia un andlisie de precics undanios gue sustenie los valores
indicados an su presupuasio oficial, no resulta posibée worificar si & diferencia se
deba efectvamenie a dicho fentmeno, o bien, que no se haya considerado la
totalidad de los inSUMos PECESARo para epecutar a8 operaciones, o quo 56 haya
subasiimado el rendimiento de los mismos, entre otros.

Por ks razones expuestas, la chaarvacain
S8 marntiene.
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La Deeccidn de Viahdad debs amiler
instrucciones espacificas para efectuar ol analisis y I3 definicion de b metodoiogla
a ulikzar en la pre-seleccion de la ofefa econdmica, gque permitan a la entidad
auditada an lo sucesivo, analzar y postedicmmentes definir la convenencia de
emplaar una u olra, de acuerdo a las caracteristicas del caso concreto que e irabe,
al tenor de lo indicade el articulo 84 del RCOP,

En dicho contexio, la entidad fiscalizada

deberd dar cuenta, en un plazo no supenior a B0 dias hables, contado desde la
facha da mﬂﬁmmdﬂmﬂﬂmmﬂﬂnmmﬁ&n
con elaborackdn de las referidas directnices.

3, thﬁduilﬁﬂﬂ’ﬂd:ﬁr;dﬁlﬂlﬂhm:ﬁﬂﬁtﬂdlhﬂ:mhﬂnﬁ de consuliorin

Los ariculos 40 a 42 del decredo N* 48, de
1964, que Aprueba o Reglamento para Confratacidn de Trabajos de Consultorla,
establecen que B selsccitn, estudio y evaluacitn de ks oferfas Mdnicas la
realizard una comisidn de evaluacin, 1a que evaludrd en lunddn de tres grupos de
facicres A, B y C. Para cada uno de allos, e reglamento safala los aspecics que
debe considerar ¢ calficador para definir la nota, & que en consecusncia tendri su
orgen an una evalueckdn cualilsiive gue & haga de elios. Agregs. gue cada
rmismibig de la refenida comesain asignand individisalmenie a cada uno de s grupos
o sub-grupos definidos, wna nola de und 8 siele, la gue podrd freccionarse a la
décima de punto.

Sin peruicio de o indicado, en loa
formularios de calificacibn para regisiras tas notas individuales de cada miembeo de
la comisian, no queda regsire del fundamenio ¢ of anlecedents gque tuvo a la visia
el cakficador para oborgar mayor puntuacién a uno por sobsa otro oferanbe, y que,
an ko gue imparta, permita conocar los argumentos de su determinacidn y de esia
manara sa expiquen las dilerencias entre las notas asignadas. Al respecto, cabe
hacer prasente que of diseto de los menconades formulanios no pérmile este
registra.

Pues bien, revisada la  documentacebn
proporcionada por la jefa de Awditorla Intema de kB Direcciin de Vialidad
relacionada con esla procasa, tampoto constan insbruccionss sobre la maleda,

En este punto, debe tanersa presanie que
conforme ha sido sostenido por esta Entidad Fiscalizadora, entre olres, en al
dictamen N° 8,190, de 2014, ks decsiones gue adopten los drgancs de |a
Adminisiracidn del Estado deben tenar un fundamento racional, conforme al
principic de juridicidad, sin que estas obedercan al mero capricho de la autorklad,
sino A criteros objethvos que ke otorguen legilimidad, por 1o que o que esuslva
sobre &l particular requiere fener un sustento &n ke antecedentes recabados al
elecho,

Por su parte, de confarmidad con el
peinciplo de imparcialidad consignado en al articule 11 de k& ley N® 15.880, de
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Grganos
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de & Administracitn del Estado, tanto en la substanciacidn de sus procadimienios
como en las resoluciones que adopten, los enles de la Administreckin han de
actuar con objetividad v respetar el principio de probidad, ¢ que, a su voz, los
impene la obligacién de emplear medios iddnecs de diagndstico, decisién y control,
sogin ko ordena el articudo 53 de la aludida by N® 18,575 (aplica criteric confenido,
entre obfos, an & diclamen N* 14 000, de 2017, de esie origen).

Lo anderior, an amania con ko dispuesto a
su vezr en el articuls 21A de ka ley N° 10338, de 2009, de Omganizaciin y
Afribucionas de esta Contraloria General, en orden a que este Organa de Control
evaluarh o sistemas de Controd Intermo y formulard proposicones que Sean
afacualas pars subsanad s vacios gue detecle, v considerando lo expuesto Bn
los numerales 7 y 44, letra a), de la ciada resolucidn exenta N 1.485, que
disponen, &n ko pertinente, que s estructuras de contrel indemo deben ofrecer una
garantla. razonable de que S8 prOMGAVaNn cpevaciones econdemicas, eficientes y-
aficaces y que s& praseren los recursos frente a cualquier pérdida por despilfarro,
mbuso, fraude, irmegularidades; y que una instiluckin debe lener preebas escrilas de
todos los aspecios perinentes de las transacciones y hechos significativos,
respactvaments.

En su respuesta, la Deeccidon de Vialidad
expuso que desde o afe 2018 @ Subdirecckin de Obras ha realzado un
procedmeanto en funcidn de conrofar las subjetividades vy la tansparencia ded
proceso de calificacikin de las propuesias recibsdas en el manco de la contratacion
de asesorias a la mspeccitn fiscal, el cual espera implementar &n las direcciones
regionales en un future priximoe.

Menciond que dicho proceso sa inicia con
el sorec de & comisidn, gue postericr a la apertura lBcnica, se reparen las
carpatas & los iMegrantes de la comisidn, los cuales llenan la planiila &e evaluacion
individual vy la hoja de justficacsdn; que und o dos dias antes de la apartura
economica se realiza una reunién de calificacion, an donde a parlir de los
argumentos de cada inlegrante se determina fa calificackin final; v que esta nota
consla en un formutario, en donde gueda expuesta la revisitn de los capetas de
cada imegranie; y que el proceso actual, cumpls con o exigido en el crdinaric
MN* 1.127, da 2017, de la Direccitn General de Obras Piblicas,

Expuso que, durante el presente afo, a
trarvés del ordanano N° 81, ded 30 de enero de 2020, de la citada deeccidn general,
existe |3 Inkclativa de meporar el proceso de evaluacidn de ofertas en las licitacionas
de asesora v que a trawés de la Unded Técneca de Seremi sa solicitd a la
Direccidn Regional del Maule aporar con sugerencias en este trabajo. Mencond
que meaniras eatd iniciativa logre terminar su trabajo v enfrégar un documento que
parmita ayudar y apoyar a las comisiones da evaluacitn, la dirsccibn regional en lo
inmedsats y tomands en cuenta 10 observado en este documento, solicitard en kas
futuras licitaciones de coniratos de astudios yo asesorlas que cada miembno de la
Comsain que evalla justifique sus notas.

Atendido o indicade  por el  sendco
auditado y leniendo presente [as Bociones que informa en esta ocasidn, las cuales
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no sa han concrédado en un instrumeanio ¢ mebiuccidn, b observacién debea
mardEnersa,

La Dweccidn de Vielidad deberd arbitrar las
madidas que sean necesarias para que en los formulasios de calificacitn para la
contrafacien de frabajos de consulMorias, o en ofro documento, se consigne
indraduaimente la nola que comesponde a cada uno de los factores de cada grupo
o subgrups -0 que ha de constar en s antecedentes dal aclo admmnistrativo
pertnente-, ¥ quede registro del fundamenta o el antecedents que uvo a la visis ol
calilicador para olorgar mayor puntuackin a un oferente por sobde oto; v que on lo
qué imparta, 58 mantanga accesible para su verificacidn, con al fin da conocer los
argumentos de su deberminacidn y, de esta manera, se expiquen las diferencias
entre |las notas asignadas, tanlo en los procesos Bevados adetante por el nivel
central =@ esa direocion, coma 8 nhvel regional.

Lo amenor, deberd sor venficado por la
Unidad de Auddoda Infema de osa entidad, conforme lo establece of ofick
N* 14,100, da 6 de junio de 2018, de este orgen, sin perjuicio de que &
documentacaln que asi ko acredie deberd ser registrada en ol Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazs maximo de 80 dias hablles, contado desde
la recepcion de esls inform,

4. Sobre el respaido de las resoluciones que modifican los contratos de cbra.

Un contralo de obra piblica es un acto por
al cual ef Minisleric encanga a un tercens @ ejacucion, reparaciin O CoNSanEEoN
de una obra piblica, ta cual debe efectuarse conforme a kb gua determinan los
amecedenies do adudecacidn, v gue deberd daponerse de bases adminisirativas,
bases de prevencion de resges y medicamblentales, especificacionss l&cnicas,
plancs y presupuestos con al visio buano de la misma aulondad que adjudicars el
contrato, tal como safela el adticule 2° y 4%, nuemaeral 15 del RCOP,
respaciivamants.

Por su pane, e precitado articule 4°,
numeral 35, defing la moddficacitn de obras como el reemplaro de pare de las
obras contenidas an & proyeclo del Ministero por obras nuevas o extraordinaias.,

En dicho coniexto, revisadas las
medificaciones de los confratos de obra, se comprobd que ta OVRM ne contaba
con la iotalidad de s antecedentes de respalde pedinenies y gue sindaron de
ﬁ.uﬂammb&:hanﬂnm,luquudﬁnﬂhp:mptunmm:.

En efecio, la mayoria de allos debwon ser
requaridos a los inspeclores fiscales yo jefatura del Departamento de Contratos, v
otrog documentos o so encontraron disponibles, coma s& indicd en las distinlas
oUsANVBCIONES condignadas en el prosente infoeme, relativas 8 gue no hay
arecedentas que fundamenten las  modificaciones, no hay consiancia de
coOrdinacicnes previas a [ ejecucidn de los proyectos, no existe registro de las
mespectivas comisionss que deben conformarse para la revisibn de una
madificacién, no s& enconlraron en loa amecedentes de respaldo las minulas

1%



% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
=, DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

mﬂ‘-:;ﬂﬂmdahp{mmnwr-dm no hay respaldo de os valores de los
insumos gue delerminan al precio de las cbras extracrdinarias, entre otros

Al respecio, resulia perlinente sefialar que
o Director Ganeral de Obras Poblicas, en su oficio N* 665, de 12 de junio da 2012,
solicitd a sus direcciones depandientes, antre ellas la Direccidn de Viakdad, que &
adopien a las medidas requendas por el Organc da Control con el objelo que no e
reiteren kas cbsarvaciones sefialadas en el oficio N° 32208, de 2012, de este
origen, ¥ por énde s¢ haga mas expedita la ramfacidn de los conratos anle esia
Entdad Fiscalicadors.

A mayor abuendamiento, en el cliado oficio
N* 32208 de 2012, osta Contralorfa General expuso que se ha advertido qua 10s
comvenios modificatorios de obras, sancionados por resolucionss oxenlas, canecen
de detalle ¥ no explicitan las razones gue jushfican las modiicaciones gue 5o
estipulan, ko cual, enire oiros aspectos, alecta la fluider del examen gque
constiucionaimente cormesponds efechuar, en o que lambién se debe analzar gue

cduranie la ejecucidn del conlralo no se havan produckdo situaciones de

wrequiaridad y, en su caso, adopiar cporiunaments las medidas que cofrespondan
para detorminar las responsabiidades que fusren procedentas, conforma se indica
en ¢ considesands de la resoluckin N* 1600 de 2008, de esta Entidad de
Fizcafizackin,

En este puno, debe tenerse presente la
con ln cual, kas decisiones de la Adminsiracsdn deban ser
fundadas -contenida entre ofros, en el diciamen N° 59660, de 2016, de este
odigen-, de o gue se sigue que cualquier modificacidn a ks condicionas del
confrato debe enconbrarse respaldada y sustentada, en concordancia con ef
cardcier formal de lbs conbratos adminisirabivos. Tambidn, con lo despuesio an &l
articulo 13, inciso segundo, de la ley N' 1B.575, Orgdnica Constitucional de Bases
dghmmwmuﬁnwﬁhda.mmnh:mlm%mﬁmdﬁnpﬂ]mm
Bjercard Con Wansparencsa, o8 manera que parmita y promuava ¢l conocimiento de
los procedimientos, comenidos y fundarmemos de las deckones que 56 adopten an
jercicho de elta.

La situaciaon no se aviene con lo sefialado
en ol numeral 46, letra a) “Documentacidn”, de las Normas Especificas, del
Capitulo 11, de la cilada rescluckdn exenla N* 1.485, de 1968, que dispone, en lo
partinenis que una institucion debe tener la documentacidn sobre Iransacciones y
hechos significalivos completa v axacta v faciiter &l seguimienio de la transaccin
o hecho (y de la mformecién concamignte) antes, duranie y dedpués de su
realizacion, como asimigms a lo indicads en el numeral 48, letra b) “Registro
oportuno v adecuado de las ifransacciones y hachos” que sefala que las
ransacciones y hechos imporiantes deben registrarse inmediataments y
debidamente clasificados.

La Dweccibn de \iakdad infornd que tal
o B3 expuso a0 los punkos anteriones, la sede regional ha estado irabajands an
la confeccidn de un procedimienio relalivo a modificaciones de contratos. que
parmita mejorar los procesos de revision, asi como tarmbidn la reducsiin de De
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plaros de aprobacidn v o rechazo, fundado en ks nstructives vigenles a la fecha,
Afiadié, que tenlendo en cuenta lo cbservado se esbpulard gue los anecedenies
de las modificaciones sa encueniren an & archive del Depanamento de Conlralos,
asi como en &l Subdepartamento de Gesiidn y Fiscalizacitn de Obras dependiente
del departamantc da Contratos, adermnds de anabrar la factibidad de -I:Flgl'lﬂar
dicha informacitn.

Dado que ila mespussia del servicio no
desestima la situacidn advertida, l cual fue expuesta desde la perspectiva del
control inemo, lo observado debe mantenarse.

La Di¥eccién de Vialidad debs ncorporar
en &l documenio en elaboracién -indicado en o numeral 1 de este acapite-,
instrucciones y procedimientos de conbrol que pemédan garantizas la disponibdidad
di la lotalidad de los antecedentes de respaido que sustantan las modificacicnes
I:I-E-uﬂ'ﬂ.rﬂl:ﬂ-.ﬁmu’lﬁnd-adﬂ.rmmmt&li{ralndi!-pLHﬂn&ﬂﬂﬂﬂtLﬂb[B.iﬂn
segundo, de B ey N® 18575, COweganica Constiiucional do Bases de Ia
Administracion del Estado. respecto a que la funcidn publica se ejercerd con
transpaenci, de manera que perméa y promueva el conocimiento de los
procedimientas, conlenidos y fundamentos de las decisiones que se adopien en
ajercicsd de alta; v a su vez eslé disponible de maneda compleda y axacta.

Mo obstante, en lanto &l refenda nslructivo
no 5@ encuantre afinado deberd adoptar medidas provisorlas para cumplir con la

finalidad requerida, dando cuenta de las 'mismas a esta entidad de congrol en un
plams maxema de 30 dias habiles, conado desde la recepcadn de ele intoma.

5. Disane da inganiedia claborado por fa empeesa coniratista.

En el contrado "Habitacsdn Circunvalackin
S de Talca® se aubdrizd la epecucitn de un fueva paso infenor dendminsdo
Carkos Schor, o cual nd 88 ancontfaba contemplado en ios antecedentes da la
confrataciin primitiva. La sjecucién de asta inbervenciin implicd un aumento en las
canlidades de las obras iniciaimente contratadas de § 520,526 414 IVA incluido v 18
incorporacin  de obras  exdraondinarias por § 1.457.305.248 IVA  incluido,
totalizanda un incremenlo -respecto de los monlos orginalmenta pactados- de
$1.506 831660 VA inchuldo.

En tal conlexto, requerdo el estudio de

ingenierta asociado a los irabajos incorporados, la inspectora fiacal dofa [N
indicd, en acta de fiscalizaciin de 9 de febrero de

2018, que esie eshudio fue realizads por la empresa a cargo de ejecutar las obras,
y gue ella no posala documentacitn de ka solicitud formulada en tal sentido a &
ampresa, dado que ofa habria asumido postericrments como inspeciora fiscal
Aduntd documentos en donde consta la aprobacitn del referido proyecto por parbe

dal Departamento de Proyecios y Estruciuras de la Divisidn de Ingenieria da ka DV,
oficios ondinarios N™ 2831, de 11 de marzo de 2013 y 131, de 22 da marze de
2013.

21



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEFARTAMENTC DE MEDID AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

Luago, con o fin de corroborar ta solicibud

realizada a la emprosa, se requirid al Inspector Fiscal de la época, sefor I
la documentacion asociada, quien indicd que: “Tedos los

anlepedenes dal conlrale quedaron bajo resguards de la mspectora que me
reemplazd a partir del 04032013, ncluyendo o Eoro de cbras del cual no tengo
copta actuatments. En la fecha en que dejé la inspeccion de asa obra no & habila
preseniade 8. modificackdn de contratos N° 2 para su andlisis y sancsdn
correspondients”. No obstante, solicitado & libro de obfas a la inspector fscal que
continud ef proyacto, esta manifastd, an comao de 13 da sepbembre de 2018, que:

"Mo tengo of libro que solicitas, solo poseo def libro de obras N° 2 hacia adelanie,
cuya fecha va desde &l B de diclembee de 2012°,

Lo anterior implicd, enré olros aspectos,
que no fue posible revisar y analizar ol modo on que sa gestd la sobcitud de
madficacitn de obras -k que adquiere especial relevancia considerando que fue la
propia empresa conbatista gquien realizd las lebores de proyechstia, en la
madificacion en andlisis-, o i en este caso operd una adecusda coordinacian
prevsl pol pare de la dieecciGn, habida coenta de la enbdad de la modiicacion y
que esia habria sido solichada transcumdes 4 meses desde al inicio del conlrato.

Es del cpsd hacer presante gQua la
incorporacetn da este pasc inferior -y [a consacuente modiiicacidn de las obras- no

consta que haya sido evaluado por ta Comisidn Tripatita®™, a que se alude en ol
oficio ordinanio N° 2.145 de 2001, del Direclor Nacional de Vialidad, para &l andlisis
de visacihn y tactibdidad.

Lo expuesto no 52 aviens a lo precaptuado
an los nemerales 43, 44, 46 v 50 de la resolucedn exenda N* 1,485, de 1896, de
@sbe angen, que aprobd las Normas de Controd Intesno de la Condralorla Ganaral,
que safaian, en lo que inlaresan, que las esiructuras de confral v todas las
iransaccionas y hechos significatives deben estar claramente documentadas, ¥ gue
ka documenistadn debe sstar disponible v ser Bicimenls acoesible para su
warificacion al personal aproplado v & los auditores; ¥ que “la documentacion soboe
fransaccionas y hechas significaivos debe ser completa vy exacta y facilitar su
sagumienio de la transaccion o hecho (y de la informackin concarneenie) antes,
duramla ¥ despuss de su reakzacion®, vy que "se requlare, asimismo, una
clasificackin perinenla de las ransscciones y hechos a fin de garantizar que la
dirgccidn disponga continuamente de una informacitn fiable. Una clasificacidn
patinente significa organizar y procesar la informacidn a partir de b cual sa
alagboran kos informes, los planes v los estados financienos”

En relacadn con esta maleda, la enlidad
auditada indich en su respuesta que la Inspactora Fiscal dofa [

™ La Comisin Treamda comesponds i o (omith of (ul Dond por chieta anakzar y prorunczanse
sobve & factinddod dp raeelal moddcRiaai G Soakakin 0 Ghha g0 frma prevas 3 @ ojecucdn
et Las 1D0nds prévili e i, of cull oe2ied confirmada o of Inspecio: Fapcal, of Subdrecior deo
Ot'od | ol depfeseniacls fud # ndmird v o Jefe de [ Unidad de Ingenieria 0 del Departamenio de
Proyeciin Lrbancd, & 03 ol cato o su nepregentanin Fuanie: Ondinano N° 2145, de & da rmarzo do
2001 el Deniter Macoral de Viehdag
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ratificd que al eatudio de ingenieria comespondeenta a la modificacidn da

a5 refalvas a la construccion del paso inferier Carlos Schorr, fue reakzado por

la empre=a a cargo de las obras, y que no poses documentacidn que acredite la

solicitud hacha a es8 emgrasa. Menciond, que efechuada una nueva revisidn se
cohvienan los sgquientes anecadentas:

a) Ord. DRV VI R N* 2.260, de 27 de diciembre de 2012, dirgido al Jefe dal
Departamento de Estrescturas, Divisién da Ingensaria de la Direccion de Vialidad,
en ol que se informa sobre la sjecucidn del paso inferior andlisls, obaeraciones
¥ un pronunciamiento favorable, sefialando que el disefo gecmétrico v su
soluckin ya fue validada por el sefior Seremiy la Direccidn Regional de Vialidad.

b} Ord. N* 1.363, de Jefe del Depatamenic de Proyecios de Esbructuras de la

Divigién de ingenieria,  Direclor Regional de Vialidad por o cual le informa de

ia rewiskdn ded proyeclo de la empresa Constructora Internacional 5.4 ¥y ..cika 8

E: reunitn para la semana del dia 28 de fobrero de 2013 al 1 de febrero de
137 {sac)

ANadid, tales Lo
emitidos con fecha anteror a que dofla %mm
nombeada Inspectora Fiscal del contrato, o que s& pe con Marzn

de 2013, segun consia da b resolucidn DRV N° 126, da 26 de febdaro de 2013,

La direcchin hizo presents, que &l conbrato
“Hab#itacin Cicunvalacion Sur de Talca™ és materia de un sumao administiative
qué S¢ encuenira actualimente en ramilacidn, y qua por olra parte, se encuenira
FEVIEENdD una presentaciin de B empiesa confratista en la que solicia
reconocimicnte de obras ejcutadas que no fusron pagadas debido a que no se
conlrataron al excederse con gllas los limites establecidos en el reglamento para
confratos de chbras pdblicas. Manifesld, que es opinitn de esa dweccion que la
siluecitn debe ser regularizada en virud de o realizado por la empresa confratista
¥y que la obva fue recibsda a conformidad por el servicio, evitando asl un
Hf#ﬁmhmbnin causa por pang del Fisco. Adjuntd también copla del Libro de
Dbras N® 1.

Sobre o pardicular, es dable sefalar que
ks antecedentes que acompana on esia cponunidad, no acreditan el modo en que
s¢ gestd |a scicitud de moddicacian de obras, v especificamenta el requenimienta
feahizado a la empresa contratisia para la elaboracitn del disefo, con el fin de
verificar la coordinacidn previa efectuada por la direccidn regional, tenendo
presente ol valor de las obras contempladas en ka modificackdn -51.586 631,660
VA incluido- v que asta solicited s habria formutado transcuerido 4 meses desde
al inicio del condrate. Debe hacerse manifestarse que @ libro de obras remiido no
54 enconiraba complelo, y que los folics acompanados no se refieren ol paricutar,

Asi, la documentacidn vy argumeanios

expuesty por el BencEd no désestiman b objetado. la obsarvacidn debe
PIANBEREISE.
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Tal como 58 ha indicado precedanemantes,
e Direccitn da Viekdad debe emids instrucciones & implementar procedimientos de
contral que permitan garantizar la disponibdidad de |a totalidad de los antecedentas
de respaldo que sustentan las modificaciones de confrato, de manera que S8
posibife su conocimiento y examan, assgurando, enlre offos aspeclos, la
Iranspanencia con que &s efectuada la funcitn pblica,

De igual modo, deberd Incorposar la
situaciin objalada en el procedimiento disciplinario en tramitacidn, con ka finaidad
de daterminar eventuales responsabdidades administrabivas de los funcionanos
involucrados en los hechos descrntos. debiendo remits e acio administrative gue
asi ko ordensa, an un plazs micimo de 15 dias hibiles, contado desde la recepcion
del prasenta informe

; Respacio de |8 presentacidn que L
direccion indica se encontraria analizando y se referiria 8l eventual pago por
trabajo ejecutadoes, no solventados al contratista es dable hacer que dicha matena
na fofma parte de la présents observacion, desconocléndose e detalla de dicha
solicitud, &l contexto y &l examen que ha desarrollado la Direccidn de Vialidad
sobire &l particular

Finalmente, sin paruicio de lo sefialado, se
ramiird copia de esle nforme v de los anbecedentas respectvos, al Consedo da
Derfensa ded Esiado para los fines cormespondientas,

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. En relacidn &l sustents tdonico de las modificaciones de obras realizadas a
confratos suscritos por la DRVM y DV,

Se comprobd que durante o desarrolio de
jos conlratos otgeto de la presente fiscalizacion, la entidad auditada efectud
nmmnlunl}m anginalmente contratadas, las que fusron sustentadas
en explicaciones escrilas que no se encueniran apoyadas en estudios -0 akgin
medo bacnico equivalante-, similares a los que fueron desarmollados para definir ¥
establecer ¢l disefo primitve de las mismas.

Lo amtenor, fue evidenciado de 1B reviakon
de la documentacidn que fuvieron a ka vista los funcionanos que solickaron takes
modificaciones, asi como lod que las autorizaron; y de las entrevistas sostenidas
con los nspectores fscales a cagd de loa conlrafos que S8 meancionan a

1.1 “Mejoramients nuta K-635/573 secior Duac-San Diega cruce ruta 115-CH,
codigo SAFI 250,738,

En la orden de ejecucidn inmedista de
cbras, OEID, N° 1, de 10 de julic de 2017, aprobada por la resohsciin exenta
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N 2.852, de diclembre de 2017, del Minisieno de Obsas Poblicas’”, al Inspecior
Fiscal, Sr. I scliicitd B incorporacion de una multibanda®™®,
argumentando que °. la rula K-B35MK573 se emplaza en un sector alamente
agricola, por & que poses un iImportante trafico de clclistas y peatones. usuarkos
que utilizan k ruta para acceder a sus lugaves de trabajo. Lo antericr, sumado a
que al proyecio actual considara una meajora impotante del esténdar del caming o
qua incrementars @ velocidad de circulaciin de wehicules v camiones de alo
tonelage, comprometiendo la seguridad vial de los peatones y ciclistas del secior.

La ejecucién de dicha obra  implicd
desambolaos por la suma de 5 774 464,664 VA incluldo, valor gue considera el
aumenio de los Bems 607-1 “Soclera tpo A7, 401-1 “Imprimacidn”, 408-1 “Concredo
Asfdlico de Rodadura™ y T04-7 “Demarcacidn Linea Lateral Confinua™ v la
contratacitn de i3 obra extracedinana §.308.301 "Tachones® por § 340,612,808

El trazado de esta multbanda, de acuerdo
a hos perfles ransversales del proyecio, lue concretado en los Famos rurales que
atraviesan 8 ruta K-S835%73, pere no en los tramos urbancs km 14,9 a 15420 vy km
2342 a 24 12,'lo que en [ especie obliga a los ciclistas a hacer uso de la acer
peatonal ¢ de la calzada, como sa detalla en la sigusents fotografia N 2

Fotografia N™ 1y 2

Fobografia N 1 Tramo rural. Dwm 21 520 Fotografia N° 2; Tramo whano, Dm 15,360

Consultado &l aludido Inapactor Fiscal dai
conirato, acerca de kos antecadenies que fuve a la visla para Incorporar una
ciclovia, indichd en declarmcién consignada en acta de fscalizacitn de 9 de fabrars
de 2018, que este comespondia al oficlo ordinario N* 1.788, de 25 de noviembre de
2016, del slcaide (5} de la Municpaldad de San Clemente, difigedo al Manistno oe
Obras Poblicas

'* & g3a daln, ol cargo de Directora Fegional de Viakdad del Maube o mﬂuu&“
K1

FHMHWMHHH

" Senregacitn vial pam cetulacide de peatones v ooksias Fuente: Minuta de ustdcaciin de
MHMHMIWWLMWHImrﬂﬂm
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Luego, segin consta an dicho documento,
&l refardo alcalde (8) solcikd [a inconporackdn de una ciclovia a lo lego de loda la
extansiin dal proyecio, ya que los seciores beneficiados son nelaments agricolas y
la mayor parle de lbs abaadores se movliza en bicicleda a8 sSus respeciives
trabajos, evtendo accidentes, atropedios, o que darla mayor seguridad tanio a
cclistas. peatonas y automawhistas,

Mo obstante, las cbras ejecutadas no se
encusniran respaldadas en un disefio desarmcllado por el sendtio o par un
proyectista, ni s sustentan en un estudio da transito v otro antecedents, como lo
axige ¢ numeral 6.601.102 "Responsabilidad del disefo’, del volumen § del
Manual de Carreteras, MC, que sefala, en 0 que imports, gue estos Gsanfos 58
desamollardn acorde a las condiciones fisicas de la nda y del teinsilo de wehiculos
y ciclisths en ella. Tampoco exisie una evaluscsdn econdimica de la verskn
realizada (reevaluacitn), de tal manera de verificar si los beneficios oblenidos son
Mmayores a los costos invelucrados ',

Por su parte, en @l numeral B.602 “Diseha
de Ciclovias® del menconado volumen B dal MC versidn 2008, espacificameania el
numeral 5.802.3, sa indica que, para el comecto funcionamianio de una ciclovia. Bs
necesanio contar con una infrasstruciura adecusda, enendo Bn Cuenta gue o
basta solo con constiuira. Se anade en este documenio, que pama decidir sl
concepluainents & malenalizard una ciclovia en una zona determinada e
deberdn valorzar aspecios tales como. flup de bicicletas y fluje de vehiculos
moigrizados en la zona propuesta, sectores de nesgo, intederencia de ks
bicaclatas con obtfos vehiculos, Asl tambeén para su dise se deben evalusr as
pendmaiies, menimizar o8 conlbcios oon peatones, endlar interfersncia con iransdo
molorizado, soluciones para las intersecciones, proyeciar sefazacion clara para
ciclowvias, enbia alros,

Al respecto, cabe indicar que ninguno de
los antecadentes mencionades fueron elaborados o requedidos por el Inspecioe

Fiscal dal contrado. o por s avtondades que MW
Estudm ¥ Evaluacdn FRegional de B relenda DEIC, |

jefe del Deparamento de  Contratos: [ A - =)
Subdapartamenio da Gaslidn y Fiscabracidn de Chras, j
Subdepartamento dee Planificacidn @ Ingenieria; y
Aspsaria Regonal Juridica de Awditoria y Geshon, a fi

de Vialidad dad Maule, quenes suscribleron of acta N* 11, de 30 de marzo de 2017
Tampoco exisée alguna mencitn en la OEID gue justiique no haberlos reguendos.

* De acuendo con & pundo 1.1, do L Moermas, Insinoccones Y Procodimsenios del Sslema
Macsonat o Inversones, MIF, ool aio 2017 El Hafema Hooonal de Inversiones da Chie [SHI) b
FOF CbiAve ContrbuEr @ memnar la calidad de M inversion poblca naconal. asgnandi 08 1ec.rsos
plbicot o incabivas gue generan mayor enestar 0 @ socedad, meddo a travis de Ut mayor
rentabiidad social v econdmica de poserdo o eshindaes bhonicos, y en conformidad con los
Enaammanics dé lae poltices de Gobdiermc
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Asimismo, a3 del caso sedalar gue, en ol
analisis de la refedida OEID no participd o deector regional, como sa astablece en
o oficip grdinario N° 14,104, de 2002, ded Diector Nacional de \Vialidad.

Al respecio, consultade al referido jefe dal
Subdepartamento de Planificacién e Inganiaria de la DRVM, sobre c&mo recibsd fos
antecedantes para la revision de esta orden do ejecucidn v &l realizd consultas al
proyeclista, esle indicd™ que en la mesa propositiva fue informado que los
antecedanies habian 2o revisados por of Inspector Fiscal del estudio, Agregd que
a paticidn y malenalizackin de la ciclovia és un anlecedente gque No vio.

Por su parie, ¢ Inspacicr Flacal del esiudio
de ingenaria indwdd! quﬂ no recibid antecedentes para revisar las modificacionas v
quée pasada un tiempo, los solicitd al Inspecior Fiscal de la obra mediants comeo
elecirdnico da 28 de sepliembre de 2017 -al cual adjunds-, sin que obliviara

respuesta,

Soguidamente, es dable precisar, que
tampocs consta que la presents modificacidn haya sido sometida al Comité de
Andlisis de Visacitn y Factibdidad (Comisién Tripartita), la que atendida su
naturalera debiy conocer de alla, de confarmidad con o establacido en & oficio
ordinario N° 2,145, de 2001, deld Director Nacional de Viakidad,

Finalmenta, se hace presenie que osta
madificacion al proyecto onginal tampoco fue ingresada al Ministers de Desasrolio
Social para su reevaluacion, lo que fue confimada por el jefe del Departaments de

Proyacios an & de febvero de 2018, cargo que a asa fecha
ocupaba el &m Lo antericr, habida cuanta de ko establecido
en B8 nomas especiicaments o numeral 3.5, el cual sefala gue @

repvaluackin  técnico  econdmica deberd  efeciuarse, por  modificacionos
sgnficativas en las condiciones definkdas en la iniciativa que fue recomendada
previamanie, tales como plazos, magnfudes, localizecién, recursos Rumanos.
s@rvicios eniragados.

1.2 "Mejoramiento ruta M-B0-N, seclor Tregualemu - Limie Regional, Regitn ded
Maula®, cidigo SAFI N® 201,044

El Inspector Fiscal del contrato. Sr. J N

solicid en la OEKD N® 2, de 15 de julio de 2015, por la suma de

428 IVA inchiido, aprobada por resclucion exenta N* 1,129, de abril de

2018, de la Direccién General de Obras Piblicas™, ejecular un cambio en ¢l

disafo de los taledes gque habian sido ejecutades en el sector comprondido antra

los kildmetros 20800 y 31400 de ka ruta. No cbstanle, se comprobd que

parsistiercn contradicciones Wonicas que no fuenon resweitas por la Divistdn de

Ingensaria de la DV y por @ inspeccidn fiscal de la obra, anles de aprobar ka
contratacion de tales trabagos, como S& éxpond a continuacidn:

B En pcha do facakrecids de 0 de feboero de 20448
1 En actn de tscakraciin da O de febrano da 2018

“hmum.:;ﬂrmmmﬂmu-j-ﬂqummm_
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= Efa & documenls “Mowa sobia
problemas de los taludes”, datado & 25 de febrero de 2015, del sefor [N

B - o uncionano e ks Divisidn de Ingeneria de la OV,

& registrd que el 29 de enero de 2015, visdaron las obas profesicnales dol

de Construccién de la DV y de ka mencionada divisidn, an conjunto
con & Inspecior Fiscal ¥ ofros profesionales de b emprésa contrabela, v ode B
aspsoria, por problemas de taludes nesiables que aleciaba un ampho frenbe da
trabnjo.

En o  achpile “Comentancos vy
recomendacionas” de dicha acla &8 consina que las fallas de taled, que sa han
producido a poco de excavados, muestran insuficionie. estabilidad, y en época
irvgrmal  estas  deberian agravarse én frecuencia ¥y maghilud, estimands
recomendable proceder 8 un cambis de disefio, sl existesen las condiciones
adrministrativas y econtmicas para hacerio, ol que deberia consestic en bagar la
inclinaciin de los faludes 2 42°, con una sola lerraza de 16 mebros de allura sobre
la plalafonma y de 2 melros da ancho, con un sobreancho de plataforma de 2
metros.

= Luego, consta que &l 18 de marzo de
2015, al safor Ingantare Chal, Especialista Geotécnico, de la
empresa Geo Ambiental Consuliones, autora del disefio de esle proyecio, emad un
correo electrdnico al sator [INGTGNGNGEGEGEGEGEGEGEGER . - & cusl indica que © .no
fue posible encontrar la condickdn que indicas en tu minula de visita a terreno del
29 do enaro de 2015, Esto podria deberse a gue en ese momento las labores de
oortes recadn habian comenzado v solo ¢ podria obesanvar la condecidn superficial”.
Agregd que °.. estimo que a la facha no hay argumaentcs para cambiar ¢ disefo
estudiado de bancos de 8 m con pendients dé banco 2:3 (H:V) y lerrazas de 3 my
solo &8 necesany relaldesr s tres punios afectades en forma especifica”
También expuso an o cormeo electndnico que “Hago notar que 58 ha indicads que
un cambio de talod, coma el sugendo (1:1) podria alcanzar ¥ posiblamene superar
quinesnics milones de pescs adiconales. Esto parece una cifra demaséado alta”,

uklamente, on minuia de vista a
lefrend, prsparada por @ seflor da @ da abnl de 2315, =8 da ciuanka

o una inspacciin efectuada el 18 de marzo de ese misma afo, en b cual cbserd
la condicion de los cores desarmolados. En alla indicd que los cortes epacilalos 38
muesiran estables, precisd que el secior de mayor altura (km 30,0 al 308
apfoximadamente} so presenta s inestabibdad y s0lo se han producdo fres
desprendimientos menores -los que se identificaren fotograficaments en el mismo
documento-. Aladid que olros corbes en ejecucion también se aprecian sanos y
estables. Concluyd que, ¢n su opinion, debla mantenarse el dseno ejecutado y
proceder a completar las protecciones indicadas en ol proyechs, esito es,
imparmeabilizackin de terrazas con canalgta de desagle al centro de las terazas,
evacuacidn adecuada de aguas en los extremos de los comes y consiruccidn de
contradoscs revestidos en las carcanias de los coronamiantos de fos cores. Todo
ashy anles del indcio de las luvias de la estacion de 2015
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En 18l contexto, dé acuerdo con el esiado
de pago N° B¥ de esa cbra, no aparece que al 2 do abril de 2015 &l cenlratista
hublese mniciado la imprimacidn reforzada de hamuﬂnummnﬁrm descangas
de agua; y mediantea folios N™ 22 y 23, del lbro de chras N s abd do ase
ano, el inspector Fiscal de la dpoca, sefor |
eMpDsa 8 ajecucdn da los trabajos do impaTmieabiRes: i
dﬂmﬁnwham&mmdﬂmmrmmnmgmnﬂm

- Postericrmente, ame &l requesimiento de
la asesoria a la inspoccidn fecal® de que o contratista elaborara un “Insirecive
especifico de reparacidn de taludes actusles y fuburos desprendimiontos”, esta
entregd -mediante carta IF N* 187 de 30 de abril de 2015 un Informe elaborado
por k2 emnpresa "Potrus Consuliores Geolécnicos Lida.”, en el cual se da respuasta
B o requendo.

El referdo informe sefala que se efechsd
un esludic geotdcnico de los taludes, el cual consistid en un andlisis de ks
deslizamientos con las recomendaciones necesarias para estabiizados. Sa
menciona en aste documento, que la visila, ln efectuarcn profesionales de la
referida_emgresa al 16 de abnl de 2015, ¥ que se twviaron a ka vista planos de
planta y perfiles tansversales proporcionades por el confratista®™, y antecadentes
propios de olros proyectos similares. Se concluye an este informe que s taludes
deben ser inclinados a 41° v 43°, con ancho de 2 metros v altura 16 mebros,

Asi, considerando esle G informa, v la
minuta do [a visita a temena desamoliada en of mes de anero de 2015, &l jufa de la
Divisién de Ingenieria de la DV recomendd el 19 de maye de ese mismo afo,
mediante al oficio codinario N* 40, 1a ejecucidn de las propuestas conteridas en
ambos documenios -minuta & mforme de Peirus Consuliores Geotdcnicos Lida -,
determinaciin que no contemplé la opinién entregada por &l especialista de la
empresa Geo Amblental Consullores, considerando la participacidn que esta uve
en s elaboracion del dseno conginal del proyecio, v o indicado en su comes
electranico de 19 de marzo de 2015 y minuta de 2 de abril de igual afo, a ralz de
su wisita a ftereno ol 18 de ese mes y afio, ain que fampoco consten kos
antecedentes que fusron lenidos a la vista para afoptar la decisidn de no
congiderar las recomendaciones entregadas por esta Oltima empresa.

: Consacuentemanis, ¢ Inspector Fiscal de
la dpoca, ﬂ_mmﬂﬂha tramitar ta OEND N* 2, de 15 da
julic de 2015, que aprueba, anire ofros, la obra extracrdinaria “Excavacién en
T.C.N. {abatrmieno de talud) por la suma de 5 810,823,420 IVA incluido, ka que no
conska gua ih-El:fH sudo avaluada v anakrada por la comisitn tripartita -en atencidn a
b ndicado en el oficio ordinaric N* 2145, de 2001, del Direcior Macional de
Vialidad- asi tampoco por la Comisidn Propositiva de Estudics y Evaluacidn de
Antecedentes, mstruida por oficlo ondinaric N* 14,104, de 2002, del referido
direcior.

¥ (e feschai 20 de abal de 2075,

¥ Dada do cote do s oteas sobenbadeg an e palada de
# P pncangs del Inspecior Facal de W obra, sedor

¥ Censirgcion Tricsm Lida
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Postenormente, con data 26 de jullo de
2018, medianie carla IF N* 384, el contratista informd que con facha 23 v 24 de
julio de ese mismo ano, producto de Bas luvies que habion afectado ef secice
donde se construla ta obra, se produjercn asentamientos y dermumbes en algunos
tramos ded camo abatido, aspecificamente en los km 30,180; 30,400, y entre los
kilbmetros 30,500 y 30,900, Precisd en dicha comunecacsin, qua &l sansamianto 56
enconiraba completameanta terminado a esa fecha.

Luego, con data § de agosto de 2016, o
mem de b Divisidn de Ingeniesia DV,
wisitd a5 los aludidas danos, de o cual quedo registro
&n documento “Minuta scbre dafios en los taludes”, de 8 de febrero de 2017
ifotografias N*™ 1 a 4, anaxo N B)

Asi, el procedimiento seguido en los
nemarales 1.1 ¥ 1.2 precedentes, no so cifd cabalmente a ko nsbuide por el
Direcior Nacional de Vialidad en su oficio ordinaric N* 7.382, de 2011, en donde
sefiaka que: “En toda moddicacsin de obra debera participar el Inspacior Fiscal del
estudio de ingenieria que dio origen a ka obra en construccion o ka unidad de
estudios que prepard el proyeclo respeclive & dste fue desarrollado por
administracidn. El Inspector Fiscal dal estudio podrd asesorasse por of consulbor
proyeciista, si comesponde. El cbjsto de esta inlenvencion es asegurar gua exisla
una cofrecla interpretacidn del conirato, Incentivar un mayer analsis, descartar
errores, asegurar B viabilidad de la modificacion propuesta o verificar si ella ae
sjusta o no & los criterios originales de disefio, Ello, sin perjuicio del beneficio da
retroalimentacion que implica el proceso para los proyectistas. Si ge tratara de un
effod de proyecto, el consultor debe asumi su responsabilidad en la cormecciin
{arthculo 88 ded RCTC)

Finamente, es del caso hacar presante que
1835 siuaciones expuesias Empecd 58 condicen con o indscido en los articulos 3° y
6 de la ley N* 1B.5TS, m;m:auumnuummmﬂuaﬂumnmmm
Adminsiraciin del Eslado, que reconcos los principios de eficienca y eficacs,
dsponsendo qua autoridades y funcicnanos deberan velar por 18 eficiente & dGnes
adrminsiracién de los medios pablicos y por & debklo cumplimiento de la funcidn
plbhca.

En su respussia al punfo 1.1, |a enbdad
auditada indichd, en lo que importa, que recibida la carta del alcalde de San
Clemernte, la DRVM solicht realizar el andlsis de la mcorporacitn de ciclovias a la
inspeccadn fiscal, resultando que Weonicamente ara faclible condderands que S0
sa requeria moddicar el ofa ded caming proyectado, disminuyando el ancho de la
berma derecha para compensario en la berma izguierda y con ello s& daba &l
espacky necesaio para emplazar un sistema de segregacion. Indicd, qua tal
sluckin permitia abordar fa soliched dol sicalde sin la necesidad de reafizar
expropiaciones adicionales para emplazar una cichovia, confgurdndoss cOmMo wBNa
"Mulibanda™ ya que no sole seria ulilizada por ciclistas' sing qua también por
paatonas de los seclomes poblados aledafos a la ruta, permibends uldlizar @l mismo
ancho de platafomma proyectada y con el mesmso anchoe de pista.
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Mandigsid, gua alendido o  indicado
precedantamenta y que ldcmicaments ara viable desarrollar dicha sclucitn, desde
el nivel central de ese servicio se dispusieron los recurscs necesarios para
concrataria.

Expuso, que habida cuenta de lo antarior
s& prepararon los antecadentes gue sé requicnen para presentar la modficacian a
ta Direccidn Regional de Vialidad con copla a los Departamentcs Regicnales de
Conlratos y Proyecios, mediante el oficio ORD. IF 06 N° 28 /2017, de 28 de marzo
de 2017, cuya mesa proposiliva se realizé con la presencia de profesisnales de
conirados, de proyecios y doe asesora |urideca. Afiadid que on dicha mesa no
participd ol inspector dal estudio, ni en of procose de revisidn de la propucsta por
anconirase en feriado legal, sin embarge, los antecedentes de la propuesta de
modificacin fuercn denvados al Departamento Reglonal de Proyectas sin que oste
haya amitsdo algin informe en particular, requiriende ¢l Inspecior Fiscal del estudio,
I antecedentes de la modificacidn N® 1 cuando se le informd que se requerta
WHrhmmuMﬂnWE_mﬂhqmyﬂdwlidm
dapartamanto de proyeclos,

Hizo' presanta, que por el monto de la
modificacién, esta fue aprobada por el minsteno pasando por las revisiones de ka
Subdireccion de Obras, Divisidn Juridica, Direccidn General de Obras Piblicas y
Fiscalia MOP. sin que se advirliera algtn eror en la propuesta o sa sclicitaran
antecedentas adicionales por no cumplr algon reguisito administrativo, indicanda
que solo se prepard una minuta adicional justificando el precio de ks tachones
considerados en fa propuesta, la cual no fue objelada puesto que finalmante |a
modficackon sigusd su curso adminisirative para finalmente ser aprobada por
reECiuCion.

En rmelackin a o indicada por la Direccidn
de Vialidad en su respuesta, cabe hacer presante que lo expuesio consia en la
documanaciin con que cuenta este Organo de Contred, tal cual fue detallade en of
atpecto observado, sin que =& aporen anbecedontes adicionales en  esta
cponunidad.

En @ste sentido, respecio de B
argumaniacicnes  enlregadas, es dable sefalar que la wabiidad de la
materialzacion de elementos como el analizado no esta (micamente condiclonada
con los aspecios sefalados on la respussia del servicio. En la especie. de
conformidad con la normativa, direcirices v lineamientos técnicos  aplcables,
mencenados anlendrmente, no basta solo con disponer de 08 recwsos que
permitan construir una ciclovia, se debe ademds considerar, para decide si
conceplualmente S& matarializara esle dispositve en una zona delerminada.
aspecios 1akes como: fujo de bicicletas y o de vehlculos molosizados en la zona
propuesia, secicnes de nesgs, iMederencia de las biciclelas con obros vehlculos
Asl lambebn para su disefio se deben evaluar las pendientes, minimézar los
confliclos con peatones, evitar inlerferencia con trénsito motorizado, soluciones
pafa las infersecciones, proyeclar sefalizacshn clara para ciclovias, entre oiros,
BELBCIDE que no Aparece hayan sido examinados previamente a fa consiruccidn de
este alemento y que en o que inléresa, constibuyen aspacios que el mama sarvicio
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ha considarado delerminantes para que &l elements en andlisis cumpla su
finaidad, considerando que su uso requiene de estdndares que permilan clorgar
seguridad a ciclistas, peatones y automowilsias, y que no sa allere &l normal
rénsike de estos. De esta forma, en esle caso, o debido cumpémianio de la
funcién piblica precisa que ¢ adopben y considenen loe sustantos benicos antes
anolados, pof b que su inobseranca tras apansiado que dicha funcidn no =e
ejerzs debidaments.

A mayor abundamiento, respecto de que
en relackn con lo solicitado por o alcalde sa habda realizado un andlisis por paste
del Inspecior Fiscal, la dirgccidn no aporé documantaciin que dé cuenta de tal
estixdio, de tal forma de verdficar, por ejemplo, que en & se hubieran considerado
las directrices consignadas an e Volumean B del Marual de Carreleras,

Por olra pane, la direcssdn no s& refiid a
ks molivos por 108 cuales no fee ingresada la referida modificacikin al Mnistario de
Dosarrgilo Social para su reevaluscidn, alendido lo expuesto en o numand 1.5 de
lag NIF de 2017 qué dispons. en lo qua interess, que serdn feevaluadas inssalivas
nUGVES cuando saB necesan inreducir modificacionas significativas, que afecten
& alcance, yva sea en ofapa da prefectibdidad, factibfidad, disefio o de ejecuciin,
pare 82 mantanga & problema original a resolver o sa mejore la altermativa da
solucion seleccionada. Del mismo modo, no aclard por que no se efectud la
presentacion de b aludida modificacion al Comité de Andlsis de Visacdn v
Factibilidad {Comisian Tripariita).

Finglmante, en refacidbn & que los
antecedentes de respakio de la modificacién habrdan estado o disposicidn del
Departamenta Regional de Proyecios, cabe hacer presenie que la referida
instnuccion amanada dal Direclor Macionad de Viabdad en su oficio ordinario
N° 7362, de 2011, esiableca la participacidn dal funcionano Inspector Fiscal del
estudio de ingeniedia o de la unidad de estudios, por o tanto [a scla enlrega de los
anlecedentes al referdo deparamento no acredia o cumplimiento de 1ad directriz.

: Acarcs da b obserado en el punio 1.2, Ia
Direccitn de Vialidad sefiald que a la data de notificado como Inspecior Fiscal de la
obra o sefor eata s abdil de 2015, la empresa conbratista asiaba
reazando |os corte on el tramo aludide, v éslos ya presentaban
seciores con desprendimiento, lo gue dificulaba la ejecucién dod talud de acuerdo
& ko requendo, como asl tambadn, realizar la imparmeabilizacidn reforzada que
habda nstrusdo & anterior Inspecior Fiscal

Expuso, que al sopesarse en Ierr“
dificullades para cumglir con el reforzamients de banguetas el sefor
comumcd verbalmente la siluacidn al Visitador de ta Obra, don N

. [o0a proceder en consecuencia; v a la vez solicitd a la empresa

conlratista cread un procodimeanto de reparacidn de los irabajos ejecutados via
libro de comunicaciones, a fin de analizar la factibilidad de ejecutar la propuesta de
reparacion de kos laludes y proceder a auborizar su reparacidn, eniregando la

empresa o procedimientds solicilado, segin consta en los docurmnenos entragados
e ta audidoria
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_ Sequidamente  safald que por B
infpemacion recopilada de las antericces medificaciones presentada por el salienss
ingpactor, tales anlecedentss no fuercn analizados por el Inspecior Fiscal del
estidio, solicRandese a la Dwisidn de Ingeniera su pronunclamiento. por lo gue 8
procedid de la msma forma, para logras resobver al problema gue s& suscitaba a la
incorporackin al contraio dal nuew inspecior,

Menciond que una vez tenido a ka vista &l
procedimienio de reparaciin efectuado por la empresa conlralista, & cual ncomporna
8l informe de mecanica de suelos de la empresa Petrus, dichos antecadentes
fueron enviados a la Divisidn de Ingenieda, sobctando & su ver una visita a fesreno
BN conjunte con visdador de obra, IF, AIF y coniratista, para determinar en fesrend
ko5 problemas que se desarrolaban, emitiendo dicha divisién posteriormenta su
prenunciamiento, ¥y con dicho anlecedante @& procedid a preparar la modificackin
de obras que s@ requerian para salvaguardar las obras elecutadas v an ajecucidn,

Prosiguié sefalando que con las lhevas del
Mﬂniﬂﬁ.npmmmmmrmhﬂmunpum pspecalista don [N
su mforme de 25 de febrero de 2015 en el cual safald que |a
inestabilidad de los taludes proyectades se podia incrementar en época invemal,
lo que reforzaba aon mas la dea de estabdizar los taludes afectadss con la
incinacion indicada. Adicionalmente, con la wisita técnica del mismo grupo de
profesionales a lerene se verificaren los danos desarroliades por las Buvias, por lo
que la propuesta de modificacidn fue aceptada ftoda vez que podria asegurar la
estabiidad del tahsd

Luego, la Direccsdn de Viebdad hiro
presente en su respuests que b inestabilidad de los laludes pudo tener su ongen
principalmente en la calidad del malenal que presenta of suelo, ¥ también per la
excesna alfura que presenta el core; toda ver que o disefo postulado en el
edtudio, no atendia confles de esa altura, ya que en este no idenlificd la necesidad
do terceras pislas, ks que fueron ncomporadas al confralc en la prmera
modilicacion, sin contemplar gl disefio final que tandsia esle core en particular ni la
solucion del saneamients, o que 28 fuve que resoher posterioemente, cuando al
avance de los trabapos lo exigsd, Afadid qua ol proyecto oniginal conemplaba solo
dos pistas y ol disafo del taiud fue concebido solo para esas dos pistas. Maniests,
e la ejecucion de las obras, sendo Inspector Fiscal don [N
sa modiicd ¢l contraio incorporande una tercera piata, 1o gue obligd a
agrandar o talud; y cuando &5 consultado el proyectsia de la empresa Axioma
safior este responda sclo por el proyectd y no queda clafo si tenla
concCamiento d& la construccion de una tercera pista, o gue obligd a asmentar al
talud hacka el carre, incrementands su altura.

La respuasta entregada por la Direccidn de
Viahdad en este puntd, nd aclara ks motives por los cuales no tuvo presanls o
indicado por &l consultor —autor dal disefio- en su cormeo electrénico de 15 de
marzo de 2015, @ cual s postarior a la minuta elaborada por & funcionano de la
Diwvision de Ingensria an eénshd de ese afo, leniendo presente que el profesional
consulor visild ks cbras el 18 de marzo da esa misma anuakdaed, para observar la
condicidn de los cones desarrollados -segin consta en minuta de visita 8 tereno- &
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inspactond los ialudes ded proyecto, incluildos los seciores que fuarcn intervenidos
por las ferceras pistas incofporadas.

Tampoco  aportd  anlecedenies que
acrediten que. haya requerido una aclaracitn o una nueva vada de dicho
profesional con el fin de resobver las sfuaciones que 58 presantaban en obra, Del
mEsmo modo, no se pronencit an su respuosta la entidad awditada respecio a las
obras de protecciin indicadas en el proyects, las que no constan hayan sdo
ejecutadas an el mes de abrll da 2015 y que dicho profesional consultor conchuyd
an su minuta que deblan estar ieminadas antes del nicio de las llevias.

Cabe hacer -presente que en  esta
oportunidad acompaid las actas de ia comeskdn ipadils -en atenckn a lo indicado
an o oficky ardinato N 2,145, da 2001, del Direclor Nacional de Viakdad- v de I
Comisidon Propositiva de Estudios y Evaluacin de Anlecadentss, indinada pod
oficio ordinanio N* 14,104 da 2002, del refedido director,

Asi, de lo expuesio en ks puntos 1.1y 1.2
50 adviorten shtuaciones que dan cuenta gue s modificaciones de obra realizadas
pat [a entidad auditada na han conernplado 1odos los amecedentes que permilen
sustaniarias, aun cuando consia la existencia normabtva que las regula @
instruccionas respecto a las inglancias de revision, o que no S& avienen con la
obligacion que ke aiaha a la Administracién de observar ks principics de eficiencia
y eficacia @ iddnea admmistracion de los medios pablicos, conforme a lo Sefialads
&n o8 aticulos 3° y 5° de la referida ley N* 18575, v 53 de ka misma noma que
exige &l ampleo de medios dbnecs de disgndstico, decisidn y conirel, para
concratar, dentro ded crden purldico, una gestiin aficiente y eficaz.

Por los BrguImiences safiplacos
precedentamenta cofresponde mantenar los aspectos obsernvados &n los pumos
1.1, 912,

La Direccidn de Vialidad debe procurar que
la documentacion sobde lransacciones y hechos significalivos sea completa y
axacta, dé cuenta de os aspacios considarados para respalkiar sus acluaciones y
dal empleo de medios iddneos de disgnislico de decisidn para dederminasd, enbhe
otrps aspectos, que las modificaciones que realice a las obias gue licita 5o
sustentan en antecedentes téonicos que curnplan la normativa que las regula, gue
s& da cumplimiento a tas Instrucciones que ha emanado dicha dirsccion en kK gua
s¢ rofiera, onbre ofros aspocios, a la valorizacidn de ofas ¢ instancias de revision
comespondientes y que se ejecuben conforme a tas condiciones pactadas, de
manera de evidenciar el desarmollo de procescs efickentes v eficaces, velando por
la iddnea adminlstracikin de ks medics plblicos y por el dabido cumplimiento da ka
funcidn pdblica.

Sin peruicio de kb amenor, la Direccsdn de
Vialidad deberd informar a este Organo de Control en un plazo no superior a 80
mnmmmmmmmrmnammmnmm dECumanin, U
anflsis onico del cumplimiento nommative de ta ciclovia “multibanda”™ ejecutada
(incluyendo el estudio integral del trame ubano y rural) en el contexto de i
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modificacion aprobada por la resclucion exenta ka N® 2.652, de diclembre da 2017,
en aspecios como Manweal de Carreteras; y por olra parte, und evaluacitn bichica
di los taludes ejeculados aprobados por resolucsdn exanta N* 1.129, de abeil de
2016, de la DGOP, los que ambién resultaron con desmorcnamiento luegs de
concluides @ iIndicands 10s motivos de dichas deficencias y las solucicnas a dichas
siluaCionss, acompafianda todes los antecedentes que o acreditan.

Finaimanie, respecio da los numerales 1.1
y 1.2, esa anbdad debard procedar a incoar un procadimeanio disciplnana con ¢ fin
de delerminar la exislencia de eventuales responsabilidades adminksirativas. EJ
acio administrative que oé incio al refendo procadinmients, deberd ser remitido a
pate Organo de Contral en ol Wmine de 15 diss habilles, contado desde la
recapcitn de este ofco.

Sin pedjuicio de lo sefalado, sa memitira
copia de esle informe y de los antecedenles respeciives, al Consejo da Defensa
dal Estado para los fines comaspendienles.

2. Respocio de la acreditacion de la ejecucitn de kas panidas que s indican,

De la revisidn de los antecedenins gue
susientan las modificaciones realizadas al contralo “Mejoramients ruta L-45, sachor
Escusla Liepo - El Pafasco, tramd krn 13,100 al km 20,137 provincia de Linares,
Fegidn del Maule™ s& verificd que mediante ka OEIO N° 3, da 12 de sepliembee de
2016, aprobada por la resolucién eenta N® 1.035, da 25 de mayo de 2017, dal
Ministeric de Obras Pdblicas™, el Inspector Fiscal mw%
solicitd el aumento de la partida 201-2 "Remecin de matenad Q
atendido que las cantidades do obras consignadas an al presupuesio prmilivo éran

insuficientes para satisfacer las neceskdades del proyecto, debido a que en lerreno
&8 habian presentado tramos con mas del 3% do matena organica.

En efecto, en el cuadre N° 6 "Moviméanio
de Teerra®, adjunio & |3 ciada resoluckdbn axenta N® 1.035, de 2017, se detalia que
s& autonzd entre kos kilkkmatros 15,300 al 17,870 un volumen da 22.850 m3, por un
waloes lotal de § 182.862 B3B8 IVA incluido, los que fueron solventados por el serviclo
medante los estados de pago N™ 16, 17 y 18, de abril, mays v junia de 2017

Cabe hacer presents gque por resohssbn
exenta N® 1.077, de 1 de punia de 2017, de la Direccidn Regional de Vialidad del
Maule, 52 aprobé ol ajuste final de cublcackones, pagado en estado de pago N* 19
de diciembre dé igual afo, En relaciin con dicho ajusie; y para of ramo anles
indicado -kikmatros 15,300 al 17,870 se figh o volurmen extraido en 27 885 m3, o
queé supera en 5035 md lo estimado en la referida OEIO. Dicho diferencial
equvalents a un mono de 3 40.253.848, solventado por el servicio en los estados
de pags mencionados pracadaniamenis.

e - —
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Lo indicado anteriormante s& dotalla en la

Tabla N* &
PRECID TOTAL VA
P LRETARIO -rm.a.:_’ :E'm "ﬁmm
" " P - — —— — . m .I pa—
OEION" 3 o | 22 880 8725]  153888.250|  tBZ 862838
Ao oo cubcaciones. | 5035 (1) B7as] ABBOATE| #0250 Bef
TOTAL 1 333158884

Fusrid. T foafetra il o L Corrisalen ECaiondnep faobag hﬁﬂ“thmﬁH
modiacionas ascciaday 8l conlials ¥ eslidod de pego, proparsionados por B Direccdn Regional g Vialdad
[=Loshn

i1} Carvialad determinads d velor acumlsds ralicasio on o reipaidos dal muils g Culetiioned, SN K
kldrrriiad 15300 ¢ 97850 —cupe ooal redulla &0 27 AR ml-, desconind ) canicad avtorimda e la DERCH
W 3 dp 23 BAG md

Ahora bien, en B “Minula justficative oo
sohcitud de orden de ajpcucsdn nmediata da cbras N* 3°, da 12 de septiombre de
2018, adjunta a la citada resolucidn N* 1,035, de 2017, & conakgna B axislancis
de seclores no considerados en el proyecto con maienal de alio confenido
orgdnico, lo gque habea sido verificado tanto por Laboratorio de Autocontrol,
Laboratorio  Regional de Vialidad, Departamento Regional de Proyectos y
Especialista de Mechnica de Suslos, por 1o gue se aumentaban las partidas de
remocian de malerial inadacuado y gectextl para |a estabiizacion de sueios. No
obsiante, en los respaldos de la refenda modificacion, no se encontraron los
antecedenes ikonicos que comoboren dichos hallazges en los  bamos
singularizados an el cuadro N* 6 “Movimienio de Therma®,

Consultado sobre ¢ particular, & Inspachor
Fiscal proporciond -mediante acta de fiscalizackdn de 9 de febrero de 2018- copla
da los sigulentes antecedantas: oficio crdinario IF 59 N* 3172015, de § de julio de
2018, dirgido al jefe ded Departaments Reghonal de Proyectos, mediante el cual al
referido mapector remitid el documento denominade “Informe ticnico mejoramienta
ruta L45, sector Escuela El Llepo-El Pefiasco, rama km. 13,100 al km 20,137
peovincis de Linares, reghdn del Maula®, de junio da 2016 oficio ordinano PROY
N 22, de 11 de julo de 2018, de la refefida jefatura, dingido al jefe del
Departamento de Confratos de DVRM en el cual se gefala que para levar a buen
bérmiing la obra, debe realizame la remociin y reemplazo el matenal inadecuado
prasante antre los km., 15700 al km. 16,000; los carificados de ensaye N™ 17,424
y 17487, de 22 de agosto v 21 de oclubre, ambos de 2016, que dan cuanta de
haberse efectuado un analisis de malerial de materia crgidnéca én los kms, 15,820 ¥
15,860, respectvamente, emitidos poc of Laboratorio Regional de Vialdad ded
Maule; y ke canificados del laboratorie da autoconirgl N® 384 (km 15,820), 436
(km 15,7680 y km 17 540), 438 (km 15,840 y ke 15.680) de 23 de mayo, de 10y 11
de junio, todos de 2016, respectivamente, mediante los cuales se determinaron los
porceniajes de maledia organica.

En relacidn con la documentacidn citada,
&8 dable hacer presents 10 sigulenta;
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- En b tocanle al mforme  bonico
proporcionado, o5 del caso hacer presente que en & se indica que 38 uvieron a la
vista los antecedentes reportades en la visita a termeno realizada of 29 de igual mos
y afio, ¥ aquellos entregades por el confratista (cerificados N* 394, 436 y 438), v
que S& fealizd una excavacion en &l km. 15,760 tanto &n &l frente del caming coma
a un costado da &, representalivo del sector entre km. 15,700 v 16,000, También
s¢ hace una descripcion del suels delectado, vy se indich que an ausencia de
cantiicados de laboratoris que cuenten con la casificacidn intemacional de suelos
USCS “a prior® se puede clasificar come tipo MH, o cual se debe corrobarar o
corraqir postericemente, Asl. considerando las caracteristicas plisticas, condenido
de materia organica, de eatracidn y baja consistencla del sualo natural, s
acorsejd relirad ol material y reemplazario por obfe de major compofamienta
estruciural bags ka platalosrma del caming

No aobstante, al ser consultado el Inspector
Fiscal par todos los cerificados de clasificacitn de susles realizados tanto por al
laboralone de aulocontral, como por el laboratono regional de viakdad, on el
contéxte de la presante modificacidn, considerando que de acuerdo con el referido
cuatra N* 8, se habria exiraldo material inadecuado enbre los ks, 15,300 al
17,870, esie indicd por medios electrénicos, que no se hablan realzado ensayos
de clasilicacién de suckos.

- Lo soluckn consiructiva recomendada en
el mencionado infoeme consiste, en Meminos generales, en ratirar y lBevar a
botadero autorizado ol suslo inadecuads delectado *._ hasta encontrar f estrate da
bolonas con arena fina-limosa, -:mm!ammm:knmmmz,?mhmﬂm,
para posteromments, ublizando un sislema de agotamientc de la napa fredtica,
colcar una primera capa de bolones tamano miaamo de 87, en un espesor de 30-
40 centimetros, sobre el sello do excavacidn, capas que se debian compaciar
mediante una sene de 3 - 4 pasadas de rodille doble tambor o equipo de
compactacidn similas, para continuar con la colocacion de material granutar del tipo
integral TM 4°, an una sene de capas de espesor compacto no supeanar a 30 om,
hasta llegar a nivel de sub-rasanta, |as que s lenkan que *. compactar & un valor
iqual o supenar al 95% del PM°, v que deblan ser confroladas por laboraloo
autoreado de mecinica de sueles, sagln grilla de contrel aprobada en el proyecio.

En tal contexto, soliciado al Inspector
Facal -por medics elecirénicos- que remillera loda la documentacidn que
acroditase ol uso de bolones da TM 8™ y TM 47, y el refire y trasiado a boladers o
lugar auloneado del material inadecusdo, aste informd™ gue: “El uss de belones de
la obra cormesponden a los ublizados en o e 508-1 revestiimiento de
Wﬁm.mmﬂm;amﬂmrﬂlm:ﬂmmﬁmhdﬂ
granuiometria. ", sin que adjuntara la documentackin sclclada Respecio al
material a botadero acompaid el Informe Final de la obea, y los folios de un libro de
obras @ indicd que *...en su capitule gestédn ambiental indica los movimientos de
materal a botadero usades en la obra, También adjuntd copia de felios de| libro de
medio amblente donde se muesira registros de los botadarcs v su control®,

e

® Medianis comed slecintnion de 25 de agoutn Se 2010
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En una nueva sobciud de mformacidn
respecio de la anctada operacidn®®, ol referido Inspecior Fiscal mandesid -por
medics alectronacos, & 1 de oclubre da 2018- gue la utdzacidn de los balones se
ajecutd de acuerdo a ko indicado en & informe del mecanico de suelos, ¥ Que las
capas supéfiores se controlaron en calidad y cantidad mediante laboratorie de
autocontnod y topogradia. Respecto al reting de matenal a boladers sahalkd que nosa
dispuso vl wolumen v ublcacién dal materiad separendo su procedencia ni 8 gua
boladero debian ser deposilados. No acompald documentacitn que respaldara o
informado.

Cabe sefialar que los frabajos ejeculados
en dicho tramo no hablan sido aulonzados por o jefe ded Deparamenio de
Proyecios de la DVREM, toda vez que este dltimo solo se pronuncid respecio al
saior comprandido antra log lom 15, 700 ad 18,000

Finatmenie, es dable hacer presenta gue
i By audonEacion de la modilicacidn iuu G analics |'_::||_'|-|:ur|i1:||'-|;|-r1 &l Inspactar Fiscal

da la cbra, sefor y o8 infegrantes de la Mesa Propositiva da
Estudio y Evaluncdin Regional: S NN -« del Departamenta de
Contratos, S . [efe (8) Subdepanaments de Geasbdn y
Fiscalzacion i wal Unidad v Ejacuciin

Presupusstaria; Sr. funcionano dol Deparamento de
Proyecics, v S [IINGNGNGNGNGGEEEEEEEEEE - - Jundico, bodos de la Direscidn
Regional de Vialidad del Maule, quienes suscribheron of acta N° 26, de 14 de
sapbembre de 2018

Lo expuesto, no se avens oon o
eslablecido an el aticulo 110 del RCOF, que eslablecs gue, al Inspecior Fiscal e
comesponde velar directamente por I3 cormecta ejecucin de una obra vy, en
ganeral, por el cumplimianto de un contralo, lo que inchiye warificar la cormecta
epmcuciin die las paridas,

Tampoco s concordanie con ko indicado
en los aficulos 3° v 5° de la ley N° 18.575, Ovgdnica Conslitucional de Bases
Gonorales do la Administracitn del Esiado, gue reconoce los prnciplos de
eficiencia v eficacia, disponiendo que aulondades y funcionanos debern welar por
la eficlente e Monea administracién de los medios pliblcos y por el debido
cumpimignio de la funcién pablica. Ello, en concordancia con la obligacitn de velar
por @l debsdo resguardo del pafimonio fiscal, segin ha sido reconocido, enire
olros, en el dictamen N* 18,753, da 2017, de este origen,

En su respuesia, la Dieccidn de Validad
aefalo gue k& determicacion de la remodn de mabterad inadecuado, RMI, én ol

sector aludido, se efeciud vwna wez gue el contrafisia informara =obre |a
impasibilidad de fundar en un sualo con caracteristicas no aptas pars emplazar &
plataforma proyectada scbre &l Afadid que &l Inspecior Fiscal de la obra recomio
&l secior ¢ insbuyd al contratista realizar un informa téenico de un especiaksta an

= Por coered alectbncd & 30 o apbamion da 3000, se okl documeniockn que acredie ol
U0 o Dolones, ol coningl 4o U SOmEpadaacbn v ko8 reportes i refting de matenal o botadero
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sualcs para procader a evaluar con fa DRVM sobre cémo proceder con respecto a
dicha prablemdlica, efectudndose en forma paralela visitas al sector por pane de
o5 asescres l&cnicos de la DRVM -Laboratorio Regional de ViaSdad, LRV, v al
Subdepariaments de Ingenioria-, on las cluales =& mostrd en terrenc fa calidad del
material y 3 geposiciin permanenta que déste tenla con respects al nivel fedico,
registrandose videos de las muostras realizadas con excavadaora, y fotografias, que
fugron mostradas para el andlsis,

Seguidamente indicd que e informe ded
espacialista mas o8 ensayos requeddes pars acreddar & era o no RMI se
enviarcn o Doparamento Regional de Provecios pars su  definicidn,
idgentificéndoss en lodo momento el secior vy las muestras que fuenod cbienidas en
un punto detérminade las que sindercn de base parma inferr que el tramo ot
aludido en e preinforme de Contraloela presentaba RMI o, a lo monaos,
caracherislicas semajanias.

_ Continsd exponiendo que sa hizo
muestreo que fue apicade para dar una solucién al iramo completo que va desde
el ki 15,300 al km 17870 y no fue para wlikeare en un solo punto. como ko haca
ver la audeodia. Indwsd que fal es asl, que ol LRY v &l Labaraloro de autocondrol
confirmaron madiante cermificados, que o maleral de terrenc en fodo & sector
tenia caracteristicas de RMI sefaladas por el Manual de Carrederas y las bases dal
contrato, por lo gque fueron confirmadas las cantidades propuestas en la
madificacién, las que ademdis son estmativas, Afadio que el total del matedal
madecuado realmente ejecutado fue regularizado en e rospectvo ajuste de
cublcaciones y que &l informe del Departamento de Proyecios solo sa pronuncid
respecio del tramo donde se habia tamado la muesira, lo que no obsta a que |a
muesira sirviera de referencia para estimar que el RMI se encontraba en lodo el
tramo donde s& incluyd la modificacion

Sobre el procedimients de - Wrabajo
establacido, arguyd que este 5o apegd a lo descrito por &l especialista mecinico da
sugios ¥ lo dwho par ¢f Departamento de Proyecios, conformands capas de
balones ded tamang sefalado, compactindalo v realizando o chegueo indicado,
utiszando la partida Marmposteria de pledras del contrato debido a que ese material
sinvicy para el propdsito definide, come también pudo ser resuelo con malenal de
recharo de ka planta chancadora, peesto que ko que importa @s que dicha material
pueda establizar el tramo por medio de peso y volumen. Agregd que como &8
ndico en kB acsdilaria, la deferminacion do clasificacion de sualo no fue abordada
por los laboratorios, porque dicha clasficaciin no es un factor requendo pasa la
determinacitn de RMI,

: Par alra pare, argumentd que nada dicen
kas basas ni ¢l manual de carmeleras scbre chmo se debe proceder al retire de este
tipo de matedial ni gue edte sea dispuesto de una forma especial para su posterior
chequed en cantidad y calidad, como lo hace ver la audicda, por lo gue

a la ermprésa contralista hacer con su retiro cumphiends lo establecido
a@n su PMI v las bases medio ambeniales. sin la necesidad de identificar Ia

. procedencia de los materiales retirados y deposilados ni su cuantificacidn,
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Finalmente indicd gue mediante oficio
ORD. IF 103 N* 2252018 de fecha dia 22 de mayo da 2018, al IF snvid fotogralias v
video a la fiscalizadora, sobre el muesireo del maderial aludido, donde se puaede ver
a prolesionales de wwalidad y 1a cabdad del matanal existente & o presente que o
jefe del Subdepartamento de Ingenieria de o505 afos fue o Inspecior Fiscal ded
estudio, quion fue a lemend. comprobd la stuacon y dio su aprobaciin a la
solucidn descrita, como asi también el secier a imMervenir firmando luego of acla de

la mesa proposiliva.

Sobre el partscular, debe hacerse presanie
que la docurmnentacitn que ha sido requerida por este Organo de Condrol ha lenida
por finalidad verificar inequivecameante la ejecuckin de la partida en fodos tramos
singulanzados en @ cuadro N* & “Movimiento de Tierra®,

En dichd comexio, ¥ en wviftied o8 lo
especificado en los antecedentes que lundamentan 18 modificacidn, gee como 58
indicd  previaments, imphcé b aplicacibn de mecursos por B suma  de
$ 223156604, fue requetido los cerificados de clasificaciin de  suslos
correspondeentes a ks seclores iMenmnanidos, ¥ los anscedentas que disran cuents
del emplao ded matenial especificado para o relleno y los controles medanie los
cuales se verifiod & cumplimieno de las exigencias dispuestas para su confeccin;
y en complemente de kos mEsmos, s ha requaride la documentacion de
opemciones asociadas, como el retiro v B disposscadn del matenal nadecuado, con
el fin de acreditar, como ya s& ha indicado, |a ajecucsin de la partida an cuashdn,
en iodos los seciores anfes sefslados, wvalidacidn que no ha sido factible de
realzar, debido a ka inexistencia de la documentadion cormespondients.

da ias fotografias y video
proporcionades a este Organo de Control, cabe hacer presante que estos no o0
los madios thenicos definidos en las bases de liciacitn para controlar y'o acreddar
la ejecucion de los trabajos.

A mayor - abundaméento, el aumaral
5.201.303 "Remocidn de malerial inadecuade”, dal Manual de Careteras, Volumen
5, Version 2008, sefala, en lo que importa, que la remocién de material
inadecuado =6 regird por lo establecido en el proyecio, lo especificado on asta
gaccitn v a8 intlrucciones del Inspeclar Fiacal. En decho conbexto, &l refendo
manua describe las caractedslicas que debe cumplir 8! matesial para ser
corsiderado como inadecuado, y los procedimenios -—ensayes- que deben
afectuane para olongar esa clasificacion.

Por su padte, @l nforme ISenico emitido por
el espacialista mecance de suelos planea, jurlo con el redire de material adecuads,
la pertinencia de efectuas rellenos para reponer los voliomenas exiraldos, que entre
otres considera, la colocackin de matedal granular del po ntegral TM 47, &l gue
debe ser dispuesio on capas de espesor no supenor a M) cm., as que debon sor
compactadas a un valor igual o superior al B5% del Proctor Modificada, y que
deben ser controfadas por un laboratorio sutorizado de mecdnicas de sualos
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Mo obstante, el Inspector Fiscal salo
cuanta con 3 certificados emiidos por el laboralons de auloconbrol = 394 (ken
15,820), 438 (km 15,760 y km 17,540), 438 (km 15,640 y km 15,680) de 22 de
mayd. de 10 ¥ 11 de junio, lodos de 2016 mediante los cuales s¢ determinancn kos
porcentnjes da matera organica. Ademas, tampoco tlliene con la aulorizacion del
Depanaments de Proyectos para el tramo comprendide entre los kms. 16,000 al
17.780; o carificadoe del Labaratorio Regional de Viakdad en ese tramo. toda vaz
que los nicos proparcionados 8 esta Enlidad Fiscalizadora se realizaron en los
ki, 15,820 y 15,550,

Do o expuesio precedentements, se
advierte que |3 moddicacidn de cbra realizada por la entidad auditada ne cuenta
con antecedentes que permilan acrediar insquivocaments su ejecucidn, lo que no
s¢ avienan con la obligacion que e alafe a la Administracitn de observar los
principios de efickencia y eficacis & iddnea administracidn de los medics pd
canforme a o sefalado én los articulos 3* y 5* de la refarida ley N* 18575, y la
oblgaciin de velar por ol debldo resguarde del patrimonio fiscal, segdn ha sido
reconocido, entre obros, en el dictamen N* 18.753, de 2017, de esta ofigen.

Asi, Mondido el andlisie reaizado por esta
Entdad de Conbrol @ las alegacionas formuladas por la DirecciGn de Viaidad,
comesponde mantenss esin obsarvaciin,

La sntidad auditada debe procurar que la
documentacion scbre transacciones v hechos significativos sea completa y axacta,
dé cuenla de los aspectos considerados para respaldar sus actuaciones y del
ampleo de medics doneos de diagndstico de decisidn para determinar, entra otros
aspecios. que las moddicaciones que realice a las obras que licita se austenien en
anlacedantas bonicos que cumplan la normativa que las regula, que e da
cumplimiento 8 las instrucciones que ha emanado dicha direccidn en o que se
rafiena, enlre olros aspeclos, a la valorizacidn de ellas e nstancias de revisidn
cormespondientes y que sa eeculen conforme a las condiciones pactadas, de
manara de avidenciar ol desarrclo da procesos eficientes v eficaces, velando por
la idénea administracidn de los medios pibScos y por al debido cumplimiento de la
funcitn pubdca.

Sin penuicio de o anterior, |8 Dereccién de
Vialidad deberd informar a este Organo de Control, an un plaze no superior a B0
digs hablles. contado desde la fecha de recepcion dal presante documeno, las
BCCNGs que desarrollara para acreddar inequivecarnente la ejecuecitn de s
rabajos de remocidn de material inadecuado v relleno con bolonas v material
inegral, segun cormesponda, enbre los kikdmetros 15,300 al 17,780, En of caso de
que sa considers [a oblencion da evidencia deade tarmeno, deberd informar la fecha
de ejacuciin de las mismas a esta Entidad de Control, con a ko mencs una
antelacitn de 15 dias habiles, para coordinar visitas an conjunto con funclonanos
de ese Senicio, A su wez, dobera emitr un informe con o reakzado y el resultado
oblenkda, acompafando la documentacidn que acredite sus conclusiones.
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Finalmanie, asa enfidad debarda procaeder a
incoar un pocadimenio disciplnang con el fin de delerminar la exstencia de
gvenfuales msponsabiidades administralnas. El acin adminisirativo e o4 inicio
al refendo procedimients, deberd ser remitkdo a este Ovgano de Control en el
Wrming de 15 dias hdbdes, contado desde ln recepcitn de aste oficio.

Sin perjuitio de lo sefalado, se remited
copia de esle informe y de los anbecadentas respectivos, al Conasjo de Defonsa
dal Estado para kos fines comespondientes.

1%nm’mmmmrnm:nm=minmwu

3.1 "Mejoramiento ruta K-635/573 sector Duao-San Diego cruce ruta 115-CH”,

Medianis a OEIO N® 1, de 10 da ulic de
2017, aprobada por |8 resciucin exenta N° 26462, da 11 de diciembre de igual
afio, del Ministerio de Obras Poblicas®, &l lnspector Fiscal de la cbra, safor
. :oicild s obra extaordinana 6305301 Tachones
refipctantes’. por un precio unftario neto de 517,250, y un valor 1olal de
§ 286229250 (iabla N* 6), al considerar la colocacion de 16.593 unidades de
estos alamentos en (@ confeccidn de la muBbanda a que s& hace mencion en &
rurméral 1.1, achpite |, de eata infame.

Talbla H* 6
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n.-.-i;. | o 1 1.000 10 0,553 1
Sempierp 1 -
Encahilonss wn | ooos |1 .__,-.g;g__ i (R i)
Hamamsniss g 1 e " h 000 ) 05450 4
etabtns - 1 ! 2 % 3588 ek o T .55R
i | ' b | B4 BA4S| 0086 NS
Toll coso gescic. R T [TELL
3G TeErreTmaed A |_ 3'.'_:'1}_.' _____ E_ l“_
Lidad 1% | 135 BEET]
T ol precic undarg It WIS ._'.-__l"_:.'!'!:!, [ T3S0 |
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Como so aprecia en & tabla N° 6, s
mayores incidencias an al precio de suministrar y colecar cada tachdn -en iminos
netos- correspondan al valor del elemento (3 5.488), In mano de obwa (5 4.704) y ol

pegarmsanto ($ 2.558).

Es dable hacer presente que esia obra
extraordnana, fue solventada por al servicio mediania ks estados de pago N 21,
21, 22 y 23 de junao, julio, agosto y septiembre, da 2018,

D lo revigion efeclusda en esta audona,
o pudo verificarse gua el Inspecicr Fiscal haya empleads medios Kaneos da
dagndstico y decisidn én a deleminatidn de ke precios unitarios de la obra
axfraordinana an comanto. En edecio, el dnico antecedente que sustentd dicha
daterminacion, fue o andlisis de precios unitarios presentado por el contratista, sin
que conste la realizaciin de una revisidn exhausiva del mismo, venficando, por
aempio, quo guarde refacion con ios valores ullizados por el propso contratista en
loa andlisis de precios del resio de las partidas del contrabd, de modo de
Bsagurarse que dichos precios se encueeniren dentre de un rengo razonable.

: Considerando ko anferior, al rovisar ol
andbsis de precio unitaric presentado por el contralista para ests e -8l Gue o
conkd con la revisidn de la Comisidn Tnpastta y que fue aprobado por 18 Mesa
Propasiiva conformada por los funcionanios detallados en el numera 1.1, achpite ||
de aste documano-, s& vericd que &l conrabo contenia la partda 7.208.9 “Tachas
reflactantes”, cuyo analisis de precio unitario fue entregado por la empresa
contratista Inganieria y Construccionas Santa Fe SA. durania o proteso de
SeRncibn

Asl, con ol objelo de ejemplificar la
importancin de contar con adecuados medwos de dagndstioo y decision ol
momanto de deferminar precics unitarios por concaplo de obras exdraordinasias, o3
gue esta Entdad de Control analizd los insumos y manos de obra consderados
ambas partidas  -6.308.301 “Tachones reflectantes™ vy T7.308.9 “Tachas
reflactantes™-, habida cuenta de gque ambos alementos deben cumpls con las
mismas exigancias tonicas dispuestas en @l Manual de Camréleras para su
colacacidn, diferencidndoss en la superficie de contacts” amre ol elemenio v el
paviments, y o rendimientio de 05 NSUM0S NECASANH0S Para SU OHOCHCKNN ~Gue Son
los misrmos para tachas v lachones- oblenidndoss al andlists y valonzacion que se
misastra en la tabla N® 7, siguiente.

M B pnalisis roakredo por aate Organo de Conlndl sonddend qua lad drdndonss &2 lxs inchas son
da opudmadaments 10 o 10 cenimatrcs. & Bl Gud B S kg inchonss ncorpoendos ol conbroio
es oo B w18 canlimotos. &5 deci, [ Supiriess 4o Gl DRFTCd &5 4 VRCoE Mas grands guo
superfce da s tachas. En comiaiaanda, &b il gua al endemanto do la mano & obra § el
pdhebg Necesano para du nalElacks @rd emiar ol oolpcacein de £ Wachas, vasoriadas 0 @

oferta do W empioss adudceia
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Tabla M T
[ PRECIO UNITARID EBTIMADO POR ESTE CRGAND DE CONTROL PARA LA PARTIDN “TACHOMES
REFLECTAMTES" EN BASE AL PRECHD UNITARIC DEL ITEM DEL CONTRATO 7308 § TACHAS
E REFLECTANTES a5
AL
PRECES | TOTAL FRCToN
WEM}W FACTOR | A OERAETAC N rﬂn
Errogars i -

s k. [ 0,005 1| o0 50 05853 &
mm i %mﬁ'*‘m— ! .— ---1- -1£
Misanim 0,053 1| 23000 K 1 1150
mesberiaies. e 1-: Q0 1| 1m0 19 05850 10

. " Il i S, o -
Hemametreas g ] 01l 1| &0 500 0, 455
i ) N B R

s | 1| 1| ama|  am e

. |T:- ﬁ'—r-—l— -—l—-—llrl---.i.r-.-ﬁi e e e e i
Dasios Generabes 79% § 800 1587

Likdad 1% 4 .4

Trodal pewcin Ui 7373 T ETh

fuenie Tabia confcoorada por W comisin Sarmirsdcra pobes G Do cel snakus op oo GnaaiG
prosorsace por ol donbalnia para of Gem 73005 en su oderls ecordmaca, RlDMMaCEn [RGDOTCEnAdE DOF I

ireccién Flogeonal de Wiakosd del Maue.

A PTen B ITRAEEran kog walorad el gilos. e Haern T 3 e refeciierdis
Mo 3 Lo wiledes a0 ks b poander g lambods pmlonisdcs al auarmings of precen Erelanc
il ars TOE-1 “Tadkan ", entregadc pOr M M emeres (onlianst g e oo
ke L= paciod Esoiseds Lapa - El Pafiason, s i 13,000 & om0 117, provicin o Lissiied, Sl

Riga " o] ol il e TR PES e MT O e 0A, de bE DL Al precicd unidliced i
WL an ansan M 1D de presle detunents

JAsl  considerando e  analsls  anbes
mencionado y kbe supueslos considerados en su desamollo, se obfiens una
difgrencia de § 164 601 234 en o precio de la obva exdraordinara exarminada,
pactada en la OEIQ N* 1, de 10 de julic de 2017, respecto del valor detarminada
por este Organo de Control, lo que se expone en tabla N B siguiente:

Tabla N* B
. TOTAL NETO | TOTAL NETO A
A PRECH PRECHK i
=y a0 | canmons | SHTMIO | AN | orrmion,
.= L] .“.HE,._.._.'.".E.H??E_E_ l
&.306 301 Tachones J_Tn“ 16. 553 2B e P50 1210800 | w5014

Fuenie: Talea confocctnada por W commmibn acEcadors tobre B Dase oo anikas 0F peco s
pririavilicls of ol corfratuiba pana ol Hem T 300 5§ an ws olivia scondemsa.
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Folografias N*™ 1 y 2° La imagen N 1 muestra el tachdén instalado an la ruta K-835,
a&n tanio la magen MN° 2 coresponds al slemento utikzado para esta comparacidn,

A mayer  abundamento, cabe hkacer
pregente que la colizacién que aduntd el Inspector Fiscal del contrato para
fundamantar &l valor de la obra extraordinania 6.306.301 "Tachones maflectanies”
exiendida por la empresa Lorenzind Pagllettini y Cia Lida., con fecha de 21 de
marze de 2017, se refiere a los elementos consuliados en Wlemincs ganerales,
degonbiéndodos comoe “Pegamentc pama  tachas Plastfigum™ y “Tachones

En o tocania al primem da alloa. no sa
menciana el farmato del ervase asociado al precia entregadao (gakin, tineta, elc ),
por asta razdn, no pudo delerminamse como =& obllena &l valor de § 2586
(indicada en la tabia N™ T) para la inslalacidn de un solo tachdn,

En relacion con. & refefido elemento
refleciante, no S8 mencionan ks cantidades de elementos & sumantatrar, habada
cuenta de que asie &5 un antecedante qua comercialmeants influye en & precio del
misma. A modo de ejemplo, este Organo de Control efectud una cotizaciin por
16.500 unidades de “tachon baje bidirsccional reclangular - amarilie”, de
caracierigticas similares al instalado, por la cual 88 obluve o 2 de seplismbre de
2018 un valor uniano nebo da 5 3. 783,
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3.2 *Majoramignts nita L-£5, sector Estuala Liepo - El Pefiasca, tramo km 13,100
al km 20,137 provincia de Linares, Regidn def Mauke”.

Mediante la DEIO N* 1, de 16 de octubre
de 2015, aprobada por la resolucion exenta M* 225, de 3 de felbrero de 2016, de la

Direccidn ional de Viasdad del Maule™, el Inspector Fiscal de la obra, sefior
sofcitd la eecucitn de las obras exiraordnanss 612-1
“LiEpdn sEmpha da homigin emadoe 0.8 x 1,0 m®, $12-3 “Cojdn smphe

prefabricado de hormigon armado 1,0 x 1.0 m™ y 6125 “Cajén simple prefabricado
de homigon ammado 2.0 x 1,0 m®, todas con unidad de medida “Metro®, fjandose
walores unitarios nefos de § 522 823, § 753.001 y § 1.306.012, respectvamente.
Luego, &l itam 612-1 fue auneniado en ka OEID N 2, de 1 de marzo de 2016,
aprobada por la resolucitén exanta N® T04, de 31 de igual mes y afo, de la DRVM y
en el ajuste de cubicaciones, aprobado por la resolucidn exenta N° 1.077, de 1 de
junsd de 2017, da la DRYM, an la cual se aumentanon los 3 lems.

Es dable hater presente que estas cbras
extracrdinasias fueron solveniadas por of sendicio medianle los estados de pago
N™ 1,3, 4,6 7, 13 v 1B, d& nowviembre de 2015, febrero, marzo, mayo y junio de
2018 y enero ¥ junio de 2017,

En los tablas N* 9, 10 v 11 siguienies, sa
muestra al andlisis de precis unitano que respasdan los valores antes sefiatados,
entregados por EHTIpresd contratista Ingenieria y Construcciones Santa Fe S.A

Tabla N* 9

r meuﬁmﬁmﬂTmﬁﬁTﬁmﬂw-ﬂ_ﬁEﬁﬁmﬂ'ﬁ'ﬂ_lﬂﬂ:lﬂ |
| A ARMADODELOX 0 - i

[ — |l.|-r-|l:h~.|:l|1:..l.r-rrl:u|:| FACTOR | RGO Jora |
| PR | = e
e N T 455,000 2808
Pchoompactadors | s | o@ F 1 | j3a08] Ao
La:- = B! . ) O T S R NI DN T L LT
T O T R 18 200 18,200
[ Cama oo spoyn VT : 12 500 12500 |
Flohe bripitrg N e TR iy ML By &3000| B -1 e
mw“"““p A S 1T7.728 m.mj
iy coin ..3 [N N G N T | P 2.000
Total coato diecio 37 128
Gantos Gararaies 32% 123881 |
Lt T 11854
| Tolad proca undana = : =L e

Fismnder Tably cordepcionads pod B oomepde becalradom sobie B bads ol BUbME di DepoeD WnslEsio

e danliedt paet i COrR LN, dtlaess o L OEHD 47 1, e St preptradrlita S0 il Drecain Figmcnal
i Vil i B d

I 4 psa e mmmnwmvmmmmmmuum-
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Tabla N* 10

mmmumwmunﬂﬁﬁﬁﬂmm

i ARMADO DE 1,0 X 1,0 .
i I _TDTAL
cescrecon | wwown [owmaso | pacron [P0 [ TOF

Asrhands graa 30 bon Ch [ 0s 1 ] 450000 4000
Plicy sompactsdn | s 04 1 "'!_ 11-101-. B.000
| Jowranl HT 05 i |
Masshin HO 0.5 P [— ﬁ
Cama de apayo g 1 1 I_iﬁ 2500
Fline sdTEs e g 1 ol i_ i apoo) FTR )
Coabdn peefainnioaco o 20 ¥ 1.0 M i 1 | Y i o 8 1)
Jufdi 08 Cination _f_ BT WA § i 0o | B EH0 |
Totad codte direcks — 242 1480
Gisatng Casnaraips 1% | _iremes
LEdadd 3% % o 05
T Po b cormmalin Mcslzadora wobve b base del srdSs O plech Lnlens

pretoniada por o contratisa, adiunio m  CEIC W' 1, inlarracdn proponconesa pof W Deresckn Regicnal de
Wiakgtad o Ryt

Tabia N* 11
imm{I%W?ﬂEWMEM
- - I L TR PRECID TOTAL
; m- _ r—-ml.-l—!
i
Ariendogria 3ien | g 1 1 1 450000 | 450008
Placa compacingors s | i 12000 T
Jamal 3 I 4 1l - s
Maarspn [} Il N P T e L ¢ 72800 |
 Lona de apays ki # I 1 12500 1805
[ Flote loveeairs o 2 1 ______%ﬂ'
| Cagn prafabrncedy go 208 1,0 m e i = iﬁ% - ATl
Juitas B8 Esthos 1 g | a8 4 y Tl 1e000] GO00F
Tiodl L3810 duiols T L el CE |
| {hhsben Charantnien S i T iR (5 PET
intkdad T Y WL 20043

{EE'.H%;M. - 1508 13
uente orlocooradn por B comindn MCaTator SoLM B Dae oo BalEs 08 [reCe Lrela
sroserdads per of contatuin, adperes &0 e DEND M7 5, infonmacion Sroformssnads per i Disecodn Regioral de
Watdaed gl Maba.

En dicho contexdo, de la revisidn da los
peacica acordados y loa mﬂﬂmmﬂ ks defesrminaron -a sabar,
mﬁnﬂmﬂmmhﬁmﬂ&umﬁhﬁhm&nﬁaﬂmmﬁwﬂnum
documento tonico, que respalde las caracloristicas, valor y cantidad considerada
para el ibam “Arnends gria 30 lon”, consignado en cada uno de elos, teniendo en
cuenta de que dicho insumo tiene una incidencia, an promedio, de un 8% del
valor tolad de la pamida. Consacuentements, de la revision efecluada en asta
audteria, no pudo verficarse gue el Inspector Fiscal hays empleads medsos
onecs de diagndstics y decision én |a delerminacidn de los precios unarios do
eaias obeas axtraordinarias.
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Lo artenor, mixems considerands que ol
emplso de esta maquinaria no estsba contemplado en o contrate orginal, por lo
qQue no ora posible establecer si por ejemplo, & precio considerada en el APU
resulta consmiente o a8 acorde A o indormado por el mésmo confratisia en offas
operaciones conlempladas en el contrato, habida cuvanla ademds da que su unedad
de medida "G, o que mplde astablecar s5i dicho monio se encuenira asociado &
un ‘hora, dia, semana ¢ mes de oparaciin, ¥ conseouenementd con ello,
mrmmldwdummﬂmﬁmmt&mplmuamhIrtﬂnlaﬂﬁnﬁa
1 malro lingal de cajdn prefabricado, en cualqusers de las secciones contompladas

Asl, al igual gue an el caso antenor, con ol
objets de ejemplificar la importancia. de contar con medios adecuados de
dizgridstico y decisitn al momento de delerminas precios unitaros por conceplto de
obras axtraordinaras, esta Entidad de Control cotizd o valor mensual de amiendo
de una gria teniendo en consideracion &f peso del elamanto mas desfavorable que
debia instalarse y que justificarta el uso oo la grie. Asi, consuliado of catilogo de
productos do la emgresa Budnik®, se vedificd que &l elemanto de mayos wolimen
mencionado ‘en asta obsarvackn, capbdn da 2,00 metros de ancho por 1,00 meto
da ahio, tene un pese astimado de 8.500 Kg. En tales términcs s venficd que el
arriendo dé una gria de 10 lonaladas tena un valer neto aproximado por mes de
$ 5.500.000, lo que repeesenta un valor™ por dia de $ 275.000.

, Finalmente, cabe hater presente que la
OEID N1 fue aprobada por la Mesa Propositiva de Estudio y Evaluacidn Regional
jefe del Departamento de
Subdepanaments de Gestidn vy Flecallzecihn de
Depanamanio de Proyecios, segin consta en acta

HBEI

Lo indicado en los numaerales 3.1 v 3.2 no
28 ajustd 8 lo instrukde en of punto 5 del oficio ordinario N* 7,362, de 2011, del
Direclor de Vialidad, en ef sefiala que: “Para el caso de las obras extracedinarias
os inspeciores fiscales de obfa deben revisar exhaustivamente los andlisis de
precios undanos oo las cbras exdraordinaias que presentan los conbralistas. En
parficular, si bien se trata de obsas nuevas, los precios de insumcs de las paridas
deban guardas relacion con los valores uiiizados por o propio contralista en los
anjlisis de precios del resto de las paridas del conbralo. Lo mismo ea valido parm
rendimientos de mand de obra y maqunanas. La |jelalura que visa las
proposicionss. deberd chequear que los precios unitarics de paridas fueves gua
& propongan, s& encusniren dentro de un rango razcnable de precics unilanos de
propucsias plblicas de obras reclentes on la zond donde se localice & proyedio.
Para este efecio, &l nivel central v las direcsiones reglonales de vialidad debaran
elaborar bases de dalos continuaments actualizedas, de las propuestas lictadas
an su ambito, con detalle de presupuesito oficial ¥ presupuesio de todos los
oferentes, Esta base permilird lenar un precio de mercado de referencia de
partidas, en las distinlas zonas del pals”.

K Demporiibie an hllpwewes prafabrcadasbudni clcalonas-prafisbicados gt
H Al considarar 210 dias de rabaio e un mas -de 30 dlas
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Lo sniedior, en concordancia con o
MMHMIMIDEJ-#BHH?H' 1B8.5735, Chpanica Consttucsonal de Bases
Generales de la Adminsiraciin del Eslado, que sefala, en lo que imporia, que el
inerds general exige el ampleo de medios idonecs de diagndstico, deciian v
controd, para concrefar, deniro del orden jwidico, una gestion eficents vy eficaz.
AsimEmo, con ko sostermdd an [a uhsprudencia administrativa de éste Ente de
Controd, conlenida entre obtras, an el dickamen N* 56.668, de 2018, de este odngen,
canforrme con al cual, las decisiones de b Administracidn deben ser fundadas.

Finalmente, fampocd s¢ aviens con bk
indicado an los articuios 3° v 5° del precitado cuenpo legal, que establecs gue las
autcridades y funcionarnios deberan valar par la eficiente e onea adminisiracidn de
hos medios pOblicos y por o debido cumplimiento de la funcdn piblica, asl como
por @l debido resguardo ded palrimonio fiscal, segon ha siklo reconocida, enne
olros, en &l dictamen N* 18,753, de 2017, de esie ongen.

En su respussta al numaral 3.1, la entidad
auditada sefakd que la inspeccidn fiscal para aprobar &l APU, conssderd al precio
gue lenia asta misma partida (tachones reflectanies) en ofros dos contradcs que la
misma empiesa epculaba an |8 regedn; lo gue demostrd gue el precio finalmens
acepiado estaba dentro de rango, 1oda vez que eran conbratos carcands v de datas
recientes. Manifestd, que dicha revisidn se efeciio previo a la presentacitn de la
propuesia de modificacian, v gue ademas fue ulilizada para justificar su precsd &n
la revision de los anlecedentes que realizd la Direccidn Genaral de Obras Pulblicas,
y que finalmente no fue cusstonads por kas revisionss que uvo por los entes del
A cendral,

Expuso que dada la  modakdad
(expariencia) gua imperaba en la DRV scbre la revigidn de antecedentes, al cual
cansiste en revisar os Hems de los APU, cotejar precics con cotizaciones de kos
inslemos neavos, realizar depreciacion de naumos, enbre ofros temas, al APU
presentado fue comoborado por la inspeccion fiscal, Afladid que este contrado tenda
asociado wna Aseanria a la Inspeccion FEcal, por lo cual g8 Lend und evsidn
adiciongd a los antecedantes propuasios, por dicha asesoria.

Respecio a lo obsarvade en al numaral 3.2,
fa Dwreccion de Vialidad sefiald que i bien @3 ceado no & dispuso respaido de
cotizackin que avala al valy aprobado, por no haberle encontrado, se puade
safialar que &l precio dano astablecido considera el iraslado a feena de dcha
maguine, pagos de horas extras, minimo de horas, elc., situaciones que son
absorbidas por &l contradista y qué de alguna farma debe degarko eslablecds &n o
precio, raedn por la cusl se define como unidad “glcbal®. Indicd, gue lo dicho puede
apreciarse en colizaciones recientes, como as que se adjunta, donde aparecen los
cobros qua 52 han mencionado

Indicd que en la presente chaervacsdn, no
& han considerado estos cosios, puestos que e trala do un fema oparativo -
constructiva, ya gue el precio depende de las haras ofectivamente irabajadas par la
gria, ko que. 8 su wez depends de las unkdades a instalar, los frentes de trabajos
abiertos donde se réquient su cperacion y una coordinaciin de recursos dificles de
estipular parque depands de cada obra &n particular,
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En melacidon con lo indicado, cabe hacer
presente gue lo observade an los numedales 3.1 y 3.2 so refere tanto a la revision
exhaustiva que debe realizar o Inspector Fiscal de [a obra respecio a kbe precos
unitarios de las obras extraordinagias y & conbrol que deben ejarcar las jefatsras
que visan dichas propuestas de peecios, asl tambedn a los medios de diagnéstico,
dacisitn y control que 58 emplean para @ deferminacitn del valor de las nuevas
COras.

A mayar abundamianto, en au respuasta, la
Direccsdn de Vislidad no acompand anecsdentes que acreddten la comparacion
qué sxpans haber realizado para la delerminacdn del precss de los tachones. Asl
ampocy explicd los motivos por los cuales no requind mayor precisiin en las
cotizacicnes que huwwo a la vista, a modo de ejemplo, en o gue respecta al
rendirmeento de oS insumos contemplados, la valonizacidn de las  unidados
requeridas, ka cual no contempla o nimeno de slementos a sar adquindos, enire
olros aspacics.

En relacidn a la gria empleada para
disponer los cajones simples prefabrcados da homigén amado, no aclam por qué
28 reguiri o contempld una maguinana de 30 loneladas, ssendo que los elementos
a iar eran de un menod peso, Luego, respecto a las "sduaciones” que debe
walorizar el contratista, o que justificaria o empleo de una unidad de medida global
para el valor de la gria, debe hacerse prasente que elid no Implica que la
inspeccitn fiscal no pueda requenr un delale de dichas estimaciones para hacer
un analisis axhaustivo del precio unilane convenida, tal como se ha estalblacido en
las nsbrucciones que ha impartido la dreccion sobre esa malena.

Sequidomens, las - cobizaciones gue
adjunta, exendidas en & mes de mayo de 2020 y sumindstradas para epmplficar
o soslensdo en su respuesta. g8 refieren 8 wna grim do 50Ton, supericr a la
contemplada en la obra extraordinaria, por lanlo, supone un mayor valor de
arriendo. Ademds, la cotizacidn muesira el valor por hora, an circunstancia de que
cperacidn desarrollada v los volimenes de obra conlempladas en elias, requarian
&l ampleo de esta magquinalia por lBpsos superiores de tiempo, o que también
inCide an el valor dal amendo del been,

En ese senlido, so medera gque las
situaciones advartidas dan cuenta de que en las modifcaciones de obra realzadas
por la entdad auddada no se dispusieron de antecedentos que pemmilan acreditar
la valorizacidn de los precios unitanos de kas obras exiracrdinanias, an anmonla con
la obligacsdn gue la atafe a la Administracién de observar los peincipios de
aficiencia y oficacia ¢ iddnea administraciin de ks medios pablicos, conforme a lo
seflalado en s aficulos 3° y 5° de la relenda ley N® 18,575, v 53 da [a misma
noima que exige ¢ ampleo de medioa Monecs de diagnéstico, decisitn y control,
pam concratar, denfro del orden jurdico, una gestiédn eficiente vy eficaz.

Por o anterioimente expussts,  las
obsarvacionss expuastas an los punics 3.1 v 3.2 so manbanen
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La Disccidn de Vialidad debe procurar que
la documentacidn sobfe lransacciones y hechos significativos sea completa y
exacta, dé cuenta de los aspactos consiklerados para respaldar sus acluaciones y
dal empleo de medios iddnecs de diagndstico de decisién para delerminar, entre
otros aspecios, que las modificackones que reabce 8 las obras que licila se
susianien &N antecedentas tdenicos que cumplan la normativa que las regula, que
&8 da cumplimiento a kas inslruccones que ha emanado dicha direccidn en ko que
s¢ refiere, éntre olres aspectos, a la valorizacsin de allas @ instancias o8 revesitn
CoMesponientas v que se sacuten conforme a las nuevas condiciones pactadas.
da manara de evidenciar o deepdrolo o8 procesos bramspacente, eficenies y
efcaces, velando por 18 idonea administracién de los medios piblicos y por el
dabido cumplmiento da ta luncidn pablica,

Finalmenta, an relacidn con ko safalado an
¢l punlo 31 y 3.2, esa entidad debord procedar a incoar un procedimianio
dasplinans con el fin di delarming la axistancia de aveninles responsabiidades
administrativas. El acto adménistrativo que dé inicio al referido procedirmiento,
deberd ser remitido a este Organo de Control en of término de 15 dias hibiles,
contado desde la recapcion de este oficio.

Sin paruicio de- o safalado, s& remiticd
Copia de esls informe ¥ de los anlecedentes respectivos. al Consajo de Defansa
dedl Estade para los fines correspondanies,

4. Modificacones de obras gin la evaluacidn de la Comisién Trparita para &l
aniifisis do visacitn y factibllidad de las mismas, y sin la evaluacion, andisis y
recomendacidn de la Cormisidn Propasitiva,

a) Da la revisidn da los 5 conralos de cbra

seleccionados para este examen, ¢ vendficd que las moedificaciones da obra no
fuercn evaluadas por la Comisitn Trpamila (conforme al detalls que s mussira en
el anexo N* %), en cumplmisnic de o insinido por oficsy cedinanie N* 2145, da
2001, del Direclor Macional de Vialidad, en el cual safiala que en consideracion a
ios efecios que producen los aumentos de cbra scbre el presupuesio anual, se
hace imprescindible regulanzar y agdizar of mecansmo que s& beva a cabo en la
tramitacson da modiicaciones da chra

Agrega o referdo oficio, que on esie
sentido se establece gque en un plazo maximo de 30 diss de evaluada una
sdiacidn de modificacion, deberd ser puesia a disposicadn de un com#le para su
analisis da visaciin y factibiidad, en forma previa a la ejecucitn de las obras
mvolicradas, ef que estard formado por el Inspector Flecal da la obra, Subdeactor
de Obras o el representanta que & nomére y @ jafe de ka3 Unidad da Inganiaria o

del Departamento de Proyecios Urbanos, s @5 &l caso, ¢ Su representante. En
contralos regionaias deberd acluarse en fodma andloga.

J- Afigde, gue &l crileno Que s& obsandara an
la suborizacién de B modificacién, conlemplard o minemo de aumerios de

.'_.;I;: presupuesio, lagindosa a deleminas ta disminucidn de olras partidas, @ incluse de
iramos de proyecto oagnal sl la iImportancia de sumento asl o ameria,

&1
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b) Por otra parte, s& comprobd  que
tampoco fuargn evalugdas las modficaciones de todos los conlratos auddados por
la Comisidn Propositiva de estudios y evaluacsin de anecedanies (conforme al
dedada del anexs N* §), creada por oficio crdinario N® 14,104, de 2002, del Deeclor
Macional de Vialidad, y compussts por el Subdirector de Construccidn, el
Subdirector de Vialdad Urbana y al Jefe de la Unidad Juridica, cuyo objslo es,
enlre olros, efeciuar una evaluaciin, analisis y recomendacidn respeclo da
modificaciones de obras, la que se rephcard uaimanta en cada una e |&s
regoanes del pais, varlando su composicitn, toda ver quo se inlegrard por el
Diector Regional de Vialidad, @l jefe del Depaamentos de Conlratos y un
abogado del sarvicio o de |a Fiscalla Reglonal,

Cabe precisar que si bion on siele casos ba
DRVM contaba con el acta que acrediaba que dicha comisidn estdid Ia

-modificacién (anexo N* 9), en cinco de ellos no participd el Direclor Regicnal ni el

asesar juridico.

Lo advedido, incumple [as referidas
instrucciones impartidas, lo gue impodta, consecuencalmants, que no se cumplic o
fin de astas msiancias de revision. B! primerc de ollos, efectuar un andhsis de
vigacitn y factibilidad teniendo an cuanta &l minimo de aumentos de prasupuesio, ¥
&l segundo, electuar wna evaluaciin, analisis v recomendaciones al dirgctor

Lo anteror, tampoco se aviene oon o
indicado en los aficulos 3° y 5° de la ley N* 18.575, Organica Constitucional de
Basas Gaperales de la Administraciin ded Estado, que recondce los prncipsos de
aficiencia v eficacia, dsponmends que aulondades y funcionarios debaran velar por
la eficienie & idnea administracidn de fos medios pdblicos v por el debida
cumpliméanto de la funcibn pabica,

En su respuesta, el sefvicio audtado indicd
que respecto a la Comisidn Tripanita, la a%a sofalada se debe bdsicamente a un
desconacimianto de la aplicacion de esta comessdn a nived regional a pesar oe Qua
sl & conocla de su funcionamiento en el Nivel Cenfrad, por lo cual se acoge o
obsarvado ¥y se fendrd en cuenta en fuluras modificaciones presenadas la
aplicacidn y conformacién de la Comisién Tripartita con log inlagranies sefalados.
&n bas instructivos vigenbes

Sobre B no porticipacion del Direcior
Regional en las Mesas Proposiftivas, expuso que dada a agenda de trabajo y los
Hempos que poses, e ha vislo dificullada su concurrencia slendo of jefe de
da Fiscalzacin la. persona que lo repréesenta, dadao su
conacimienio'de los conlratos y de su desarrolia. Afadid que lamentablemante
dicha reemplazrs o reprasantaciin na se ha reflejade por medio de una resolucion.
Mo chstante, sofiald que acoge la obserdacion y que se mcorporara al Director
Regional en kas fuluras Mesas Proposiivas, salvo que 4 dasigne a olra parsona én
U reemplazo.

Con mespecio a la participaciin del Asesor
Juridico en dichas Mesas Preposilivas, seflald gue en esa dpoca la Direccidn

G
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Regional dal Maule contaba con un solo luncionands & cango de la Asesoria Juridica
por ko cunl a carga de trabajo v tiempo con que contaba-dicho funcionana impedia
su participacion en algunas oportunidades, o que ha logrado subsanar con fa
incorporacion al servicio, a finales del 2018, de una nueva persona en of drea
juridica, lo que ha permdtido que deade el afo 2019 a la fecha fodas las Mesas
Propositivas cuenten con |a concurrencia del jefe de la Unidad Juridica,

Hizo presana gque respecto ded condrabo
Tregualemu - Limite Regional, &n atencitn a ko indicads en &l anexa N® B, en esta
ocasdn anfrega las Aclas de Mesa Prepositive cormespondients a la modificaciin
sancionada medianbe resolucionss exeras N* 4 415, 1,129 y 2.089, de 2015, 2018
y 2017, respectvamente; y &l Acla de Mesa Triparita de la modificackin
sancionada meadanie resolucitn axenta N 1.12%9, de 2016, iodas de la Dieccitn
General de Cbras Pablicas,

Aclard gue |la moddicacdn sanconads
medianta resolucitn axenta N* 2.844. da la Dreccién Genaral de Obras Plblicas,
asta comresponde a un amusbe final de cubscaciones, por lo que no nequirid Mesa
Tripartita ni Masa Propositiva para su tramiacsin,

Atendids qua la Dieccidn de Viakdad
reconocio o objetado la observacién se mantiene, sabvo en ko refendo al contrato
“Megoramienio ruta M-80-N, seclor Tregualemu - Limite Regional, Regibn del
Maulm®, an gl cual se levanta,

La entidad debe arbitrar las medidas que
procedan para garantizar, gue los instructives o ineamientos que impania para
regular &l desasrolio de los confratos qua suscriba, tanto en e nived cantral como
regicnal, sean conocidos por los funcaonarios y undades con wnculacidn en fa
malens, medwanie, por ajemplo, recordatonos parmanantes; v sean aplicados en
los bérmings prosisios, verificando que asl sea, subsanando los problemas que
afecten su cabal cbservancia. En ese sanlido, cormidans haced presants que de
conformikiad con lo indicado en las nomas de confred inferno dé esta Entidad
Fiscalizadora, confenidas en ka resolucidn N° 1.485, de 19886, loa direcineds deban
wigilar conlinuamente sus operaciones v adoplar mmediatamente kas medidas
aporiunas anbe cualquier evidencia de irmegulandad o de acluacadn conlrara a los
principios de econdmia, aficiencia o eficacia; y que’la vigilancia ¢ |85 operacionss
asegura que ks controles inemcs contribuyen a la consecucion de los resultados
pretendidos.

Las meddas que se adoplen en esie
sentido, deberdn sar varhicadas por b Unedad de Audilonia Interma de esa antidsd,
confonme o establace of oficle N® 14.100, de @ da junio de 2018, de esbe arigen, sin
panuicio de que B documentacikin que asl lo acedde deberd ser regisirada en el
Sistema de Seguimienio y Apoyo CGR, en un plazo maxemd da 60 dias hablles,
contado desde la recapeitn de esle infome,
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5. En malacitn con 1a negociacidn desarmodlada respecto dal valor de las partidas
aumentadas sobde un 30% en las modificacionas de contralo gue se ndican.

Se comprobd oque en  iodas  las
madificaciones examinadas en of marco de esta avditoria, 0s inspeciones scales
respeclivos no conlaban con una minuta con el detalle, exphcackdn v justdicackn
de la neqgociacitn realizada para fgar el valor de aguellas parlidas gue fuaron
ncrementadas por sobre al 30%, el que, de acuerdo con lo establacido en el
articulo 104 del decreto N* 75, de 2004, ded MOP y el oficio ordinario N* BE1, da
2014, dal Director General de Obras Poblicas, debe ser fijado de comdn acuando
con gl contralista, sin que estos puedan exceder los precios convensdos del
contralo. Para ello, 88 haoe RecEsand que s8 acompane una menula ded senicio
respectivo, que detalle, expligue vy justiique fundadamente haber negociado los
precios comeenides que Tormen parte de una modilicacidn de obra, la gue deberd
el suscrits por o Direcior Nacional correspondiente, o en su defecto, por al
Subdirector o jefe del departamento responsable de la obra.

En efects, en los  documentos  que
respakian las referdas modificacionss, consta la existencia de un acia en la cual
scie s adjunta un cuadre con ¢ Esiado de las paridas aumentadas soboe ol 30% v
los precios acordadas en cada caso, firnada por el Inspectar Frscal y el profesianal
resadente de la obra, pero sin que se datallen o expliges en ella los argumentos
que Tundamentaron los valores acordados, de modo que consie la negociacion de
hos precios convenidos

A meyss abundamiento., en  las
modificackones revisadas se negocarcn 155 nuewos precios (anea N 7). no
sbatante, en ninguno de ellos se dispuso de la refesida minuta.

La ausencia del refendo documento, no
perribe wetificar la negociacitn realizada, y, con ello, comprobar su efectiva
realizacién, cuyo fin 63 resguandar el nterds fiscal, ko que no se ajusta, como ya fue
safialads, alo indscado por ef Deectar General dé Cbeas Poblicas &n su aolicio
ordngnio N® 861, da 2014, en el cual solicitd a ks Directores Nackonatas instrulr a
sus funcionanos °, . sobre la necesidad de negociar en forma efectiva estos precios
resguardancds al mterés fiscal® y que para ellp, *... 88 acompale una minuta del
servicio respective, que detalle, explique y juslifique fundadamenie haber
negociads 08 precios convenkdos gue femen parte de una modificacién de
obras...”, la que deberd ser suscrita por ol Diector Nacional cormespondiente. o en
su dafecto, por el Subdirector o jefe del departamento respansable de |a obra™

Ruaknenia, &l siluatdn denola wna
mobservancia por parie de la OV vy de la DRY del Maule, al prncipio de control,
dispuesto en ks articulos 37, inciso segundo, ¥ 11 de |a ley N° 18,576, Qnginica
Constitucional de Bases Generales de l Adminisiracidn del Esiado, en cuanio las
autordades y jefatumas, deniro ded ambdo de su competencia ¥ an os nivelas gua
comesponda, ejercendn un contral jerdnquico permanente del funcicnamiento de los
grganismos y de la ectuacibn del personal de su depandencia, &f cual se extenderd
lanty & |la efcencia y ehcacia en &l cumplmeenio de los fines y objelivos
establecidos. como a la legalidad y oportunidad de las aciuaciones.

L2
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Finalmenta, =& aparta tmbién de o
dispieste en el articulo 53 ded precitado cuspo begal, an cuanto & Imands gananal
axiga &l empleo da medics iddneos de dmgndstico, decision y conbrol, para
concretar, denbro ded avden uridico, una gestidn eficante v eficaz.

La Deeccitn de Vialdad indscd en su
fespuesta gue acata ko obsarvado, por o que mimorara a Torma de rabajar con
eals acia, soliciando 8 los Inspectores Fiscales que en fuluras modificaciones da
conbralo que presanien operacionas que supanan al 30% de & cantidad contratada,
jurilo al Acta de Megociacitn de Precios Convenidos s& adjunbe una minula con i
dabida fundamentacitn, explicacita y detalle da los precios sl sefalados.

Agregd que. respecio del  contrato
Treguatemu - Limite Ragicnal, para dar cuenta de la negociacion eleciiva oe
precios realizada, ante ¢l aumento de panidas contratadas por sobre el 30%,
acompana en esta eporunidad el andlsés de precios unianos cormenidos para 1a
orden de ejecucitn inmadiata N* 1, que permite comprebar que hubo un eshudio y
negociacion por para del inspactor Fiecal v ol Acta de Negociacidn de Precios
para la modificacidn sancionada mediante resolucidn N° 2.098, -:latlh?duln
Direccin Genaral de Obras Pabicas.

Finalmenta, menciond que en ¢ resio de
kas modificaciones no se aumantaron parfidas que sobrépasaran an la instandsa en
evaluacidn ol 30% establecido en &l Reglaments de Conirates de Obras Pubicas.

Dado gue la anidad auditada reconocks ko
chjetado, la obsarvacitn se manbens. Mo obsianbe, sa hace presente Que kos
documentos que aduntd en esta ocasidn, no dan cuenta de una exphcacitn
datallada y justificada de la negeciacion realizada.

La Direccidn de Vialidad debara arbitrar Las
medidas que sean necesanas para que el dotumenio en proceso de elaboracion
Indicado en la chsanacitn N* 1, del acapde |. "Aspectos do Control Inberma”, de
esta inferme- inconpore lo indicado en su respuesta, en o gue dica refacitn con la
oblgaciin de adjuntar al acta de negociacibn de precios convenidos, una minula
can la debida fundamentacsdn, explicacién y dotalle de los precads; ¥ gue esle
documents sea distribuide a sus unidades depentientes, y se gamaniice la
aphcacidn do estas instrucciones, con el fin de que se cumplan con los cbjetivos

provisios, que enlre aspecios, coninbuyen a la transparencia con que se aecutan
esing Oparaciones,

En ese sentido, ¥y coma ya fue safalado,
loa avances obtenkdos en k3 conformacidn del instruments ames menclonado
daberdn ser werificados por la Unidad de Auddoria Interna de esa entidad,
conforme lo establece al oficlo N* 14,100, da & de junio de 2018, de esie ongen, s
perjucio de que la documentaciGn que asi ko acredite deberd ser registrada en ol
Sislema da Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo maximo de 20 dias habdes,
contado desde b recepodn de aste informe.
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E. Sobre la adjudicacitn del conlral de asesoria a la inspeccion fiscal que se
inslica.

La DRV dal Maule, adudicd medianie |a

rescluciin N 107, de 10 de dicembre de 2014, ioteimente tramilada el 13 de
enefo de 2015, el contraio de asesoria a la inspeccidn fecal de Las obras
“Mejoramsanto rula L-15 sector Escuela E1 Pafasco tramo km 13,100 al km 20,137,
provincia de Linargs. regidn del Mauvle®™ a la empresa Axioma Ingenieros
Consultores S.A., no obatante consta que entre &l lapso de emitida y framitada la
resciucion, espaciicamente el 23 de dicliembre de 2014, la empresa coniraisia a
cargo & ejecutar las obras, Ingenieria y Construcciones Santa Fe 5.4, mandesid
por carta SF-PE-01 su preccupaciin por la factibilidad de iniclar los irabajos
producio ded real estade de las expropiaciones,

iento, consta que el
Inspecior Fiscal de la obra, safor e camunicd a la relanda
empresa contratista, por oficio Ao , da 12 da anero do 2015,

gque praducto de la moedidumbre de lograr I-'.ls avicrizaciones de ingreso a predio
necesarias para realizar el comimients de cercos por &l proyects de

expropiaciones, s¢ suspendla i entroga de terreno hasta tener certeza de que no
existan objeciones por pane de los afectados & sxpropiaciin,

Consultado, & aafor

N -direcior regional a esa data- las razones y antecedentes gue tuwo a la
visla para na detener el procesa de adjudicacian del contrato de asesaria, atendido
el citado oficic ordinano N* 4 del Inspecior Fiscal, indicd en declaracidn contenida
en acta de fiscalizacitn de B de febrero de 2018, que la resolucitn de adjudicacitn
estaba en trdmile, razdn por la cual no se detuvo. Ademas, no s tuvo la vision gue
& ba a comphcar @l iniclo de [a obda, y efa necesario revisar &l propecio, pod lo
que 58 requirria una coniraparie tdcnica para alio,

Al respecio. cabg hacer presente que dicho
oonbrato de asesoris fue concluido de manera anbcipada & 31 de mares de 2015,
e que fue Informado al consultor mediante oficic ordnano N* 458, del mésmo afa,
detenmenacion que fue sanconada a través de B resolucion N° 708, de 4 de abnl
da 26, fundamentado 1al decisién. an la paralizacidn del contraio de cbra. Lo
anbanior, ongind el pago de $ 24 144 303 a la empresa Asdoma Ingenieros
Consultores 5.A. por concaplo de indemnizackin.

Lo amedormente expussto, no s& aviens
con los principios de eficiencia, eoficacia y cocordinacidn, reconocides an los
articubas 3° ¢ 5° de la ley N° 18.575, Organica Conslitucional de Bases Generalés
da la Administracidn del Estade, que establecen, en lo gue iMeresa; gue ks
sutaridades y funcicnanas deben veltar por la eficens ¢ idonea administraciin de
los medios plblicos y por el debido cumplimiento da la funcitn poblica, asi coma
tambkdn, cumplic sus cometdos coordnadamente v propender a la unidad de
BCCHn,

“ﬂmmmummmusm&nmmwmmmum
comespondis o 5350000 600
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Finalmante, o3 del cash haosr presents
quse kas obras que motivaran la contratacién de la asesoria a la inspaccion fiscal
que sa analizan en este nemaral, fueron re-iniciadas el 15 de septiembre de 2013,
y siecutadas sin contar con ka refenda asesoria,

En su contestacitn, |a diféccidn safald gua
efactvarmenta en la ejecucidn del conlrato de "Mejpramiento Ruta L- 45, Sactor
Escuela Liepo - El Pefiasco, Trama km 13,100 al km 20,137, Comuna y Provincia
de Linares. Regin del Maule” se produjo un grave problema con la entrega
material de los terrencs con exproplacion en curso, debido a gue =6 oagno una
supanpogicidn de expropiaciones hechas en diferentes épocas, 1o que dedivo en la
necesidad de paralizar y revisar iodo &l proceso, dedo que ¢ estaban tram#ando
terrenos gua ya habian sido expropiades y pagados. Menciond que eatos hachos
dieron ongen a un sumario administrative que s& ancuanlra en iramacian,

Agregd gue b expuesto  anlerirmente,
origind que se paraizars & contrato de obra y terminar anticipadamente el conlrato
de consultorla asociado,

Indict, gue cuando s tarmind da tramitar
ka adjudicacidn del contrato de consultoria, a saber, 13 de enero de 2015, adn no
&8 tomaba la declsién de paralizar ef contrato dé obva v gua &n la aspece 500 58
suspendid la entrega de terrenc, debido a que adn no s tenia un diagndstios claso
da la profundidad de los problemas asocaados a las axproplaciones, y que an el
mes de marzo de 2015 s& reumaron antecadentas suficientes para concluir que el
pioblama producido con las exproplaciones no penmitinia entregar prontamente el
ferrend & la empresa consiruciona, cptandose an definitiva por paralizar el contralo
da abra y poner érmino anficipado a ka consultaria.

La respuesia antregada por la Direccidn de
Vialidad a k& situacitn advertida en esle numeral, vieng a ratificar B existenca de
situsciones que dan cuenta de que of desarolio de este proyecto no se ajustt a los
principios de eficencia, ehicacia y coordnaciin, previsios en al artfoulo 3" y 5° de la
ley 18.575. Asimisma, no s& apustd a ko establocido en el adicyla 53, de asa MIEMo
cusrpo begal, que edge ¢l empleo de medios iddness de diagnistico, decisin ¥y
control, para concretar, dentre del orden juridico, una gestion efcents y alicaz; ¥
atendido a8 gue la situacion descrila corredponda a un hacho consolidado, la
absenacidn 88 mantiens,

La dirsccin debe prévani la referaciin an
ko sucesivo da situaciones como s deleciadas, velando, anlre 0iros aspechos,
porque S& efeciBen oporunamants las coordinacones con las unidades inlemas
qué inciden o inMendanen en & desarrallo de los proyectos que ecutan, y de asta
forma 8o asegure el desarrollo de procesos de contratacidn eficentes v eficaces,
tal gue $¢ garmantice &l bueen uso de ks recurnsos publcos Invelucrados.

Finaimente, respecto del sumano en clurss
deberd remilir &l acto sdeinisirative gue ko ordand, an un plazo maximo de 15 dias
hibilea, contado desde k3 recepcidn dal prasents informe.

&7
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Sin perjuicio da ko sefialado, se remitird
copia de aste informe y de o antecedentes respeciives, al Consajo de Defensa
del Estado para los fines comespondientes.

7. Sobre la coordinacion en la ejecucion de proyecto que s& indica.

En la QEIQ N° 1, de 1 de diciembre de
2014, correspondients al contralo “Mejoramients nala M-B0-N, secior Tregualemu-
Emite regional, regidn del Mauwie®, cdigo SAFI N* 201.044, aprobada por la
mesolucidn exenta N® 4 416, de ocjubre de 2015 de la Direccidn General de Obras
Poblicas™, &l Inspecior Fiscal sefor sobcitd o
incanporachin de una bercara pista an los framos comp anng ¢ Dm 25,280
a Dm 27.860 (faja pquierda), Dm 20,600 a Dm 31,240 (faja derecha) vy Dm 31.220
a Dm 33760 (faja izquierda), no contemplada an & disafo original boitado. Su
implict wn aumento de las obras del contralo, por un valor de
21.3538.873 162 VA incluido, lo gue represents un 14 56 dal presupussho
iniciameante convanido,

La incoeporacion de @S  mencionsdas
Fﬂulﬂiuhmrmmnanlﬂmﬁnﬂlﬂdﬂamﬂhdﬂhﬂurﬂhﬂlﬂmm
Paliuhue, reakzada medanie el oficlo N° 3,838, de 4 de agosio de 2014, al Minisiro
de Obras Piblicas, en ol cual manifesid su preocupacion respectd a os (rabagos
gue serfan ejecutados, salicitando la incorpoeacion de teroaras pistas en zonas de
pendsana, lomando en cuanla que [os camiones maderercs presantes an la nuta
conducen 8 una velocikdad dsminuida; v predecio del incremento wehiculas comdn
que significard contar con esie tramo pavimentado, s que se hace necesario
comar con terceras pistas, o gue permitiia que en las zonas de pendiente los
camiones ciroulen por dstas, vorecsendo el transio expedilo v Seguro &n & fula.

Como &3 dable advertr, la  saliciiud
referida, formulada transcusridos 4 meses de niciedo & coniredo -10 de abrl de
2014-, no proviene de una siluaciin imprevista, quie no haya sido posble
vislumbear en una elapa mas lemprana del desarolio de esta iniciative, de haber
medade la debida coordinacion entre las entidades a las que irvolucraba esle
proyacto.

Lo expueslo no g& aviens con s princpios
de eficiencia, eficacia y coordinaciin con que daben desanallar sus procedimbantos

los enles de la Adminisiracidn, reconocidos an los articulos 3° y 5° de la ley
N* 18.575, Organica Constitucional de Bases Genarales de la Adminkstracidn dol
Estado, que imponen, en lo que inleresa, que las autondades y funcionanos &
obligackin de welar por ka eficiente o dinea administracidn de los medios plblicos
y par ol debide cumplimionto de |a funcidn pablica, asl como lambien, cumplr sus
cometides coordinadamente y propendes a  unidad de accion.

En edecto, en armonia con o sostensdo en
ks dictamenas N™ B.082 v 26 045, ambos da 2017, da este angen, conforme & o

" 4 esa datn el cargo de Director de Viakdad {T.F) ko tercia o funcionari [
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ofdenado an los mentados arlicules, los Organos que imegran ka Adminstracka
deben cumplir sus cometidos coordinadameants y propendar 8 la unidad de acckdn,
lo qua constituye wn deber jurideco gue &l legislador Fmpone a los antes pibbcos v
e UNA Mara recomandacitn, angiéndosa coma un principo general que nforma la
prganizacitn adminisirativa.

Sobre e particular, habida cuenta que en la
respuesta remitida por la Direccidn de Vialidad no s& aborda e5le aspecto; y dado
gua &l aspecto detallado corresponde a un hecho consolidado, comesponde
manbener la chaarvacitn an (odod sus lBnmincs,

La direccsdn debs preveni la reiberaciin de
siiuacionas como las delectadas. welando, enfre olros aspecios, porque e
afectien oporiunamants las cosrdinaciones con entidades extarnas o ntamas que
incidan, intervienan o &8 banefician con las obras de infraestructra ouya jecucion
sa proyectn, tal que se evallen, &n la instancia que comesponda, k- evenbual
corveniancia da introducir ajusies a los trabajos inicialmente pravistos. v de este
forma se asegure ¢ desarrollo de procesos de confralaciin eficenies y
transparenies, en o8 cuales se contemple la totalidad de los trabajos que serdn
ajecutadas. v que se garantice e cumplimients de los plaros previsics pars |a
ajecunsdn de los mismos, antre olras maberias.

8. Sabre la actualizacion del proyecto vial que sa indica,

En OEID N* 3, de sepliembre de 2016,
aprobada por la resolcadn exenta N° 20898 da junio da 2017, de la Deeccidn
Ganarad da Obras Poblicas, o Inspactor Fiscal sefor solicild
el sumenlo de partidas por ka surma da § 34.980.701, canidades
da obra por un jotal de § 426 738 Bd1 y la conlralacidn de obras extraordnanas por
$508.074 657, icdos los valores con VA inciuido, o que on la especie implicd un
gumanto afaciive de contrato de § 207,324 547 IVA incluido, 1o que reprasenta un
21 % da la contratacion primitihva, con &l fin de realizar una readecuackin el
proyects de segundad vial v proceder a su homologackin con la normativa vigente,
dado qua este habla sido elaborade con anteriodidad a la enbrada en vigendca del
decrelo supremo MNY 7B, de 2012, del Ministeric de Transpore v
TelecomunGaciones.

Cabe hacer presente, que & estudio
licitado fue elaborado por ka empresa Axioma Ingenseros Consullores 5A, en ol
contexio dal contrabe codigo SAF| N* 158.335, iniciado on febrero de 2010, y que &
procesa de citacidn del presente conltralo fue publicado al 8 da julic de 2013, de lo
que s& cobge que, kB readecuaciin del proyecto pudo ser adverida anfes de la
conirataciin de las obras.

Lo anbangs, resulia del todo ralevans, ioda
ver que, @l acordalas fueca de unm rdgmen concursal, no asegura que la
Administracidn opbe a ia mejor refacitn entre los beanes oblenidos vy los costos
sohamados, hablda cuenta de gque su necesidad pudo ser lempranaments
adverfida por las aludidas direccones, da medsar una adecuada coordnaciin, b
que no resulara consisiente con lo indicado en los articulos 37 y 57 de la lay
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N* 18575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Adminstrackon del
Estado, que sefiala que B Administracidn debard obsarvar en sus actuacionss Ios
principios de eficencia eficecta y coordinacidn, y que s autoridades ¥ funcionanos
deberdn velar por la eficiente e donea administracidn de los madios piblcos.

Sobee el particular, habida cuenta que e ia
respuesta remifida por la Direccidn de Vialidad no se sborda este aspecto,
cormesponde mantener la chsarvacsdn an iodos sus Wrminos

La Direccion de Vialidad debe velar par kas
coprdinaciongs inferna o exlemas con las entidades inclucradas en la apcucicn
de las obras que realice, o con el us0 de las mismas, sea ofoctuada
opofunamenie, con @l fin do detectar prontamente [ necesidad de actualizar ks
proyeclos o recoger regquermeentos, v asi electusr una deblda evaluacidn Mcnica v
goondmica que delerming la partinencia de incorporar dichos austes anfés de que
o procesos de contralacion e lleven a cabo, v asi dismanuir ka necasidad de
gleciuar modificaciches duranbe la ajecucadn de obras debido a circunstancias que
pudienon seq previsias con anterionidad, lo que entre olros aspecios afecta |a
gficiencia v transparencia de s procasos desarmallados, E' irncHbEn a-n o plazos
precios inicialmente previsics pars concratar las inversiones provisias por ese
sarvicio.

9. Evamual exiiencia de un confliclo de mberés an las situaciones que se indican

De tas indagacionss efectusdas por esia
Entidad Fiscalizadora, s& advirid gue funcionanos de la Direccién Regional de
Viakdad del Maule oficiaron como nspeciores fiscales en obras ejecutadas por
ampresas contrabistas en las cuales, en iguales penodos, se desempeiaban
parenies de s aledidos senvidones, conforme al detalle que se sxpong en koS
Herales sigulenies:

sl quE an E||-ﬁ§|-lﬂ-&l'lql.ﬂ (2]}
Mhmunm“mm“wW
Inspecior Fiscal da los contratos * 12, ejecutades por la

empresa Ingeniedka i Construcciones Sanla Fe SA, RUT N 99.541.910-8, su

hermana, sefkor . RUN N* . porciit rentas
de ta aludida emprasa. Especiicamente, duranbe los aflos 2014 y 2015

caba hacer

A mayor abundambanto,
pregame que, an & ejercicio de su funcidn, o sefor
autorizd estados do pago wo impartsd dedenes a traves de los correspondientes
libros de obras, lo que se verfica en la suscipcion de los mismos medianta su
correspondiente firma, conforme al delalla gue se expone on la tabda N 12
shgulanie
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Tabia N* 12

CONTRATO. I
CONTRATO | STUAZION DETECTADA I

[ Cursa estados de pago, enire ol 17 Os sepbembee y &1 18 08 dombes oF |
189.431 | 2015, periods on gue su [lllltobad en la empresa contratists a cargo de
| s trabajes. D igual forma, &mad el libro de cbras N* 4 enire ol 22 de |
| sepbiermibre y 28 de dilermbre ambos e 209, )
207 785 | Fumd estado e pago N° 25 de 22 do dickembre de 2016 2
|km‘-ﬂ|uhdudaﬂpu_mﬂiaﬁu fobrero y 15 de ockibre, ambos o6 |
06.825 | 2014 A sa vez. fomd of Boeo do cbras N° %, entre oi 6 da enero y 29 da mayo |
| da 2014.
| Cursd ealndos oo pags, enie ol 24 de cclubig 00 2014 y 13 O oclubro s |
248638 [ 2015, camenicindaty Con by empress madanty e S0 cbms, entne ¢ 35 do
[iptemiteg e Iy 1 dpmayode 201 1
| Autored esindos da pago, entie al IV da lebrirs ¢ 22 da Saambie do 2015, Da
26146 kgl forma, en dicho contralo firmd ol Bivo de cbras N° 1, entre ol 6 de fetrero
| |y 17 die diciembne, ambes do 2058

Fueita OF WAOrmacin. ERoracsan [Fopn 10010 13 Cash 03 0 oniecatemes |Hados 00 [egs v Mroe oo
Ghvirh | Yereckss i L wrlt pae s ko Coed B et

e i |

Consullado sobfe |a materia, el safor
. ovmc en declaracitn consignada en acta, de 8 de
febrero de 2018, gue u I trabapa en dicha empresa desde el ano J014.
presiando aciualimants funciones en oficina tcnica para un confralo ejecutads por
la Direccidn Nacional de Viabdad Consulado acenca de s comuncd a Su jedatura
respacio a la sfuacion detectada, precisd que no I considerd necesano, puesto
que fue Inspeciosr Fiscal en cbras en las que no desempefiaba funciones su
Tamifiar.

b} Sa venficté que & funcionario de |a
prRvM sefior TG s: cesempeds como Inspeclor Fiscal de los
contralos codigos SAFI N® 208.006Y y 235 507, convenidos la dirgockin
regianal con la ampiesa RUT N L4l
paricdos en ks qua su hermana. dofia RLUN
N* . préstaba seracaos en dicha firma, parcibiendo rentas durame |os
anos 2013, 2014 y 2015

A mayor abundamignto, en  similares
{érmings a ko axpuesto en el literal peecedente, 5@ werilicd que dichd anGoNand, &n
el eparcicio de su funcitn como Inspecior Facal, autonizd o estade de pago N* 32,
de 2B de dcsembre da 2016, del contralo chdigo SAF] N* 208 038, mientras gue
hizo lo propio ol fiscalizar el cumplimianto del contrato de la ya cilada empresa,
mediante folie N* 17, da 2 de febrere de 2016, del libre de obmas N° 1, pam e

¥ tAsezoria 3 @ impecciin Sacal conservacdn gicbal mola B nivdl 0 MENGSID ¥ PO IBCE
uniancs de s Provincg de Cuncd, secior Curicd Sar, Covunas da Meling y Sagrada Familia, Elasa
|, Rsgadsn el blaui”

¥ “hgasaria a lo nepeccidn fsal, caming bdticn por conjacaddn: K475, iramg ks 0.0 alkm, 59
K-563, frama ks 0.0 & km. M1.35 K575, rame km. 0.0 o km. 6,38 y K811, tamo km. 2.4 af km
B.1T, Prosnnci de Takca, Regidn det Mauk"
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confrate codige SAFI N° 235 507 * ioda ver gue en &l sa refiers a gue: "Se

vardfica el uso de implementos de segurdad por pare de los trabajadores ¥ la
carmecta sefializacion de los punios de trabagd”.

Al respacto, @l sehor [ ndics. an
declaracitn consignada en acla de B de febrero de 2018, que su familiar continda
desermnpetands funciones en la cliada empresa. siendo jefe residente en dos
contraios de conservacikn global, desde el afo 2012 al afo 2016, trabamndo
actuaknenbs como encargada de calidad, v que infoemd -verbalimants- al jefe dal
Departamento de Contratos que exstlan contralos én e que no podia
desernpafiar ta funcidn, alendida la relackin de parenfesco existenta con su
B cuya respuesis fue comunicada por ese departamento, ¥y segon indica,
por & mismo medio, sefalindole que no se le iba a designar en los mismos
contratos que estuviera =u N

¢} Consta an la documentacion examinada

en esta audiona, que o sencr [ s¢ desempend, duranie el afio
2018, como Inspector Fiscal del contrato cddigo SAFI N* 232866, cumsando
eslados de pago y femando los libros de obra respectivos, La ejecucion de dicha
conbralo se¢ enconfraba a camgo de la empresa Socledad Asfaltos del Maulp
Ingenieria y Construccién Limitada, RUT N 77638, 780-6,

Por su parte, su hio sefor [N
N -0 v B occibic renlas de la empresa aludida

durante ko aflos 2013, 2014 y 2018,

Lo anteriof, fue confemado pod &l sefor
mmmmm::mmn&dammﬂﬂda febrero de 2078,
safalando que durante el afo 2016 su [l trabapd como banderere ayudanbe del
vigitame vial, exponiendo a conlinuacion que no comunictd dicha siluackn & su

jefatura, puesto que no 0 considerd imporante alendidas las funciones que
desempedid su famikar,

El datalie de los hallazgos delectadas én
las lotras precedenios se presenta en &l anexo N° 10,

Sohee ks s#uaciones  descrilas
precedentements, cabe hacer presente que & articulsy 8° de la Constitucién Politica
de & Replblca, dispone que el ejercicio de las funciones piblicas obliga a sus
fitulares & dar osiriclo cumpliimiente al principio de probidad en fodas sus
actuaciones. Por su pare, la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Dases
Generples de la Administrackin del Estado, en el incise sagundo de su articulo 52
sefiala gue: "El principio de la probklad admenistrativa consiste an cbsarvar una

H "gepgoria a la nspeccktn fscal, caming bdssco por conservacain’ K875, rams km 00 @ kb L1
K585, tramo ke 00 @l km. 1138 =578, s kmu 00 al dm 808 5 B, s kim 24 ol
5,17, Peowingia do Talca, Regdn del Maula',

# "Parming bdalon [0 congeryockin JB80, cneco =80 (Aauss] - cruce S0 (Baanesnd) ramg
m 0,0 ol kmy 1,3; J-470, oruce J-448. (B Liang) - Tranque ta Palimila Fama kem 0.0 &l km 301 red J-
B3, orune 50 « El Wirador, trama ke 0.0 al km 2.4 S8 622, cruce J-0Los Ferrog)- cnads J-80
{Los Alisos}, tramo lem 0,0 ol km 342 Provincia de Curicd. Regidn del Maule®
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mMuﬁmmﬂmyunmﬁumFm&um&n¢
canga, con preeminencia ded inferés general sobde &l particular”,

! A sy vez, el aricule 53 de ese mismo
cuerpo legal sefiala que: “El interés general exige el empleo de medics idéneos de
deapnostico, decision y conbrol, para concretar, dentro del orden juridscs, una
gestdn eficiente y eficaz. Sp expresa en al recio y comecto ejercicia del poder
plblico por parte de las autondades administrativas; en lo razonable & imparcial de
sus decisiones; an la reclilud de ejecucidn de las nomas, planes, programas y
sccaones, en la mbegrdad ébca y profesional de la adminsiraciin de los recursas
publcos que se gesticnan; an la expedicitn an & cumplimiento de sus funclones
hagales, v an &l acceso cindadano a la nformacion administrativa, en corlormidad a
I lery”

Lo anlenar, &n concordancia con o
presciio en @ ey N° 20 880, sobre Probidad an la Funcién Publica v Prevensn
de bas Conflictos da Intereses, que dispone &n &l inciso final de su artlcule 1* que:
"Extsle conficto de intereses en ol ejercicio de la funckn pablics cuands concurman
@ la vez ol interés peneral propio del ejercicio de las funciones con un inberds
partacular, saa o nd de cardcler econdmico, de guien ejerce dichas funciones o de
MMWMHquWthm,umm:um
mrﬂiithmmpﬁmhﬂﬂdm &l ejercicio de sus competencias”

En  dicho conlexio, las  reforidas
paricipaciones en s acluacones cetalladas previamants, no se avienen con lo
dispuesio an el articulo B2 numeral 8, de la ley N® 18,575, Organica Constitucional
de Bases Generales do la Admindsiracidn del Estads, gque prevd, en o que
interesa, que conbraviena especialments &l principio de la probidad admintstrativa
paricipar, én razon de las funcliones, en decisionas en que exdsta cuakuier
crcunstancia que le reste imparcialidad, en cuyo caso, debard absienerse de
infarvenir en elias, debiendo poner en conocimianio de su superior pardrguico ka
implicancia que les afecta.

: - En esbe sentids, la jursprodenci
admimsirativa de eale Ceganismo de Control conmtendda, enfre oiros, en los
dictamenes N™ 585G, de 2018 y 22 980, da 2019, entre ofros, ha sostendo que &
principlo do |a probidad administrativa impone a los funcionanios pabkoos o dabar
de evitar qua sus pramegatives o esferas de influencia se droyecten an su actividad
particular, ain si la posbilidad de que se produzea un conflicto sea sdio polencial,
i que ocurre cuando [a actradad incde o se redaciond con &l campo de las labores
esenciales de fa nsfileckdn a la cual perenace & emplaado de que se trate, En
dicho contexia, los anolados funcionarics, an el ejercicio de sus funcionas coma
nspaciores fiscales, intervinisren én razdn de su cargo en contrados suscritos con
ampresas confratistas, en las que sus familiares ejecutaron abores duranbe los
MismMos periodos.

Por GRimo, cabe hacer presenie que |a
resolucion exenta N 5.604, de 2016, de la Deeccidn de Vialidad, aprobd el Codgo

de Etica da esa enbdad, cuyo apantado || “Compromisos segun grupos de inferés”
establece en su numeral 2 "Compromisos de los funcionarios y las funcionanas con
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la mebbbcedn™, Bira &), & po incurre an conflicios de infends, anolands o
Dabemos AseguUMes qua Nuesines intereses financiercs 0 personales no influyan
en noestra funcidn pdblica. Por b gue no nbervenimos en asuntos en los que
fengamos n  interds  persomal ()", situacién que, segin fuo  indicado
precedentamenta, no aparece cumpliss en la especia, /

En su conbestncidn la Direction de Viabdad
indormnd que respecto a ke evenuales conficios de inderés gue alectarcn a s
unconarios . E—
B y a raiz de la conlralacidn de parientes en empresas consulloms v
confratistas da cbras que prestan servicios a la Direccion Regional de Viakdad del
Maule, desde el afio 2018 existe la oblighcidn por parte de los funcionanios de esa
dependence de comunicar cualquier inhabibdad que les alecta al momeanlo de sed
nombrados Inspeciores Fiscales de obra o consultorla, al momenio de ser
desaynados en Comisionss de Evaluacdn de Clefas o én Comisiones de
Recepcidn de Obras. o cuando exisia cualquier circunsiancia que hes resbe
imparciaidad. Manifestd, que los funcionarics aluddos han manifestade sus
ithabilidades cuando sa bs ha comunicado alguna de dichas designaciones.

Finalmente, hizo presente que el sefior
I - - < cicasic o sio sorv

Respecto a lo redenido por &l servico, es
dable sefalar que esie no acompand antecedentes que acrediten alguna
instruccién emanada al ane 2018 respecio & la obfigacitn de s lunconaros de
informar kas inhabiidades en los procescs gque indica. En o mismo contexto,
tampoco acompand antecedentes que cooborasen gque se& suscitaron las
dectaracsones de irhabdidades por pare de los funcionanos aludidos,

En este punto conviene haces presente,
qusa de ecuerdo con la informackin con que dispona esta Enlidad de Condral |
redacion laboral de los famdiares de los funclonanios dentificades precedentemente,
sa axtendid hasta bos afos 2018 y. 20194

Conwviens hacer presanie, ademas, que jal
COmo 5@ menciona en las Nomas de Control Inderno de esia Entidad Fiscalizadons,
todas las lransacciones y hechos significalvos deben estar daramenis

documantados, v la documentacitn debe astar disponible para su verificacitn.

En ese senbido, cabe sefialar que
corresponde al jele de servicio fortalecer los procedimientos de conlral interna, en
cumpimignio dal contred erarquice obligado qua debe ejercer respecio del
personal de su dependencia, vy velar por la observancia imestncta del prncipio de
probidad administrativa; el que, a su ver, les impone la obligacidn de emplear
medios idonacs de diagndstico, decisidn v control, sagin ko ordena o articulo 53
de la cilsds bey N° 18575

“ En ol coso de & oo a). hasin o &0 20408; an o que respocts & W@ lotra ) haste ol a8 2040, ¥
i 8 Gia ce la lefra o) hasta of afo 2018
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For los motivos expuesios, ia obhsardacion

La Direcciin de Vialidad deberd velar por
que los funcionarics que, en el ejarcicio de sus funciones o cargos, deban
intarvent en asunlos en los cuales tengan algun Interds personal, s& inhabiliten de
efeciuar tal intervencitn, y que tal circunstancia, como lo determinads por ka
entidad en cada caso, s¢ encuenire claramente doecumentado, con ol fin de dar
cuenta oo la cabal observancia, entre ofras disposiciones, de lo consignada en el
arthculo 82, numeral B, de la anolada ey N* 18.575.

Las medidas que en dicho sentido se
dispongan, deberdn ser informadas a esta Conlraloria Genaral, en un plazo
rmdximo de &0 dias habdes, contado desde la recepcitn do este informe.

Finalments, esa entidad deberd proceder a
incoar un procedimienio disciplinario con el fin do determinar la exislencia de
eveniuales responsabibdades administralivas en los hechos descritos. El acio
administrativo que @& inicio al referdo procedimianto, deberd ser remitide a este
Organo de Gontrod en el léming da 15 dias habides, contada desds la recapcidn de
este oficio,

Sin perjuicio de lo safialado, se remitind
copia de este informe y de los antecedanies respectivos, al Consajo de Delensa
dal Estado para los fines cormespondientes.

10. Sobre &l softwire denominado Sistema Ficha Unica de Camings SFUC.

Ded levantamienio de los  procesos
abngantes a la elapas de alaboracidn de proyecics y de llamado a licitaciin, se
verifico que [a direccién se apoya en el uso de la heramianta informatica
denominada Sislema Ficha Unica de Caminos, SFUC, desarcllada por la
subdirecoidn de Manfenimienta de la DV a través del Depanamenio de
Consansaciin.

Este sslama, & onenta a facilar la labor
del Inspector Fiscal en la administracién y seguimianio de sus contratos, y de las
jedatizras de los deparamantos regicnales v direclores regionales de Vialidad, al
permitir @l accese a ta informacion relacionada con s contratos de consarvacitn
qua s& eeculan en las regiones'!, segln se consigna en oficko ordinarie
N® 11.440/75, de 16 de noviembee de 2010, del Subdirector de Mantenimiento de la
DV, mediante &l cual imparte instrucclones para la slaboracidn de presupuestos
oficlales y de adjudicacion de confratos de conservackin a través del SFUGC.

Se agrega en dicho documento que, bajo la
perapeciiva ¢ mejoramiento continug de la gestidn en el ddea de la consenrvacion
vial, es que se inslruye a que &l depanameanto regional que elabore el Proyecis da
Consarvacitn, relacionado con alguna de las asignaciones de “Consenvacitn do la

% En los hechos, Hmﬂh#ﬂlﬁhﬂ“ﬁmiﬂ:ﬂ b ponirancd
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Red \Vigl®, "Conirados Globales™ y "Conlrafos Globales Mixos™ emila e
presupuesio oficial vy de adjdicackin a través del SFUC, So afade, que en ese
sentide también o5 relevanlie que los presupuesios oliciales y adjudicados de los
demas conirafos adrministrados por la regedn, pusdan ser emiidos bajo este
Siglama

Al tenor de ks expuesto, y dada la
relevancia de dicha harramienta en los proyectos y contralos que leva a cabo ia
Dirgccidn do Vialidad, y considerando que &n k& priclica es utfizada en todo tpo de
confralo de obra, s resflizarcn indagaciones sobre asia aplicacidn, detectindoss
las sigulenies situacionos:

10.1 * Sobre os registros de scceso de os usuanos al sislema SFUC,

Durame la revisidn de los antecedentes
proporcionados por la Direccsdn de Vialidad, se Mentificd que el sistema SFUC
cuenta con registros de logs, los cuales permiten archivar al acceso de los usuarios
al sistema, ademds de grabar informacidn adicional respecio de la cuenta del
usuario, la fecha de ingreso v la IP ded equipd que accede al mismo, sin embargo
no s& chsena que ésios regetros incluyan informacidn sobre las acciones que las
cuentas de usuarncos eecutarcn en el sislema, implidande identificar si 58 crearcn,
moddicaron a alimmaron dalos importanies,

Lo expuasts, no ammoniza con o
establecido en el THuo WV, Weral 1) del decrelo N® B3, da 2004, del Minsserio
Secrataria General de la Presidencia, MINSEGRPRES; respecto de la Gestin de
las Oparaciones y Comunmcacionss, en su acapile 10101 d& ta NCh-130 2Z7.00Z,
de 2009, del Institulo Macional de Momalizacsdn, scbre regestres do auditoria, la
cual indica que la grabacién de los Togisiros de auditoria de acltvidades de
UsURAnos. sxoepciones y evenlos de segundad de la @wformacion debedian sar
producides y guardades durante un pericdo acordado para aywdar en futwas

y on k3 supervisitn del control de acceso, incluyendo enfre olros
aspectos las fechas, horas v los detalles de acontecimienics claves, of regisiro de
los infentos aceplados v rechazados de acceso al sistema y de acceso a s dalos
i OlfoS FECUMSes.

Tempoco 58 aviens, con los prncipios de
eficiencia y eficacia, reconocidos en los ariculos 3* y 5° de la ley N* 1B.575,
Orgdnica Constilucional de Bases Generades de la Adminsiracion ded Eslado,
confoeme con los cuales las avicndades y funcicnanios deben welar por la eficiente
e idGnea adminstracion de los medios pdblicos y por &l debido cumphmisnio de |a
Funcitn plbkca

10.2 Sobre la respuesia del sistema SFUC respecio a amengancias.

Da acwerds & la informackdn relacionada a

la arguitectizra del sistema SFUC proporcionada por el servicio, s& obsenad que
daba raside dnicarnenl® en un Lenador virteal que 88 encuenra adminisirado por la

Dhreccidn de Viakdad y el gue no posed un senidor de contingenda adicional gue
asegune ia continuidad operativa del sendcio.
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Asimismo, & solkctd & Plan de

Continuldad de Nagocie del senicio a travls de comed slecirdnico eanviado a

Analista de Ssiemas Computacionales, & dia 1 de agosio de 2013,

donde sa datallen los procadimeenics a efectuar frente a contingancias para dar

continuidad parcial o iolal a los procesos criticos de ka Direccadn de Vialidad, sin

embargs, =il 28 indicd que sa enconbraban en un proceso de megracidn de
plataformas y no fue proporcionado al documentos formal para su andlisis.

Lo expuesto, contravians ko indicads en el
Heral i), del THuls 'V ded decreto N°B3, de 2004, del MINSEGRFRES sobse la
gastitn de la contimsdad del negociks, an su acapiie 14.1.3 da la NCh-150 27.002,
de 2008, del Insiluio MNacional de Normalizacidn, respeécto del desanmollo e
implamantaciin  de planes de continukdad que incluyan la segundad de la
informacion, @ cual establece que se debeddan desarrollar @ implementar planes
para mantensr o restaurad las operaciones y asegurar la disponibibdad de la
informacidn an & gradoe y escala de Bempo requendos, después de la intenupcidn
o la falla de bos procesos cribcos para el negocio,

Tampoco sa aviene, con los principlos de
eficiencia y eficacia, reconocidos en los articulos 3° v 5° da & ley N* 18.675,
Orgénica Constilucional de Bases Generales de B Adminisiracidn del Estado,
conforme con los cuales a5 autoridades v Tuncionadics daben velar por la eficianie
@ iddnea administracidn de los medios pablicos y por & debido cumplmasnio de la
funcitn pdablica

En su respuesia & e3¢ numeral L entidad
auditadn sefald que dada el Bempo transcurido desde el desarolle y puesta en
rmarcha de k aplicacidn SFUC (2007-2008) actuaiments en uso, y la chsolescencia
an gua sa ancuanira la plataforma, no parmide identficar |a creacsdn o modificackn
de datos redavanies, precisando qué actualmenta el SFUC solo e soportado en un
S0 navegador gua Infernel Explorer 8 o §; resida an un anblane Virtual dado que
no &5 saoportado en los servidores del MOP, v utiliza un Framawork 1.1 que no
fiene soporta pod en actualidad por Microsol.

Agregd que, por lo antanor, la Direccdn da
Viafidad confinie avanzando e incorporando nuevas tecnologlias que e permitan
majorar a la Gestibn de b Conseérvacion de la Red Vial y de Coniratos de
Consarvacidn, y que en la actualidad se trabaja en una nueva versibn de SFUC
que 58 espara tener el prmer semestre del 2021, 1a que permitird compatibilidad
con los navegadares actuales: mmm;ummmdammmmr
Apticaciones dol MOP., se desarrcllard con soporte para Framework 4.5, o
mecomendado por SDIT, y considerard las indicaciones de segundad planieadas
par COR,

Conbinud axponiando gue en actualidad sa
encuentra en etapa de implemoentacién de IBM Maximo = FEMN plataforma de
clase mundiad, software de geshdn de sctivas, & cusd bens |a razabisdad de lodas
las acciones de s procescs asociados & la gestdn de un contrado y i sa
requiaren adicionalas, se poddan incorporar. Dicha implemantaciin, dal médulo
conbratos. comensd el afd 2018, incorporando vna modabdad de conlratos de
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conkenmcidn para cuabio regiones del pais, perodo en gue se han levantado
abservaciones a la adapiackin de esle software.

Finalmante, indich que respacte al Plan de
Continuidad de Negocio, on caso do producirse una falla general del sistema, pafa
dar conbinuidad a los procesos criticos, por eempls, la confeccitn de estados de
pago, eslos no debssan defar de realizarse, ya que, s ben SFUC y FEMN son
heramientas de gestidn, ¢l estado da pago podria realizarse sin el uso de ellas.

Alendide lo ndicado por la Direccsin de
Viakdad en su respuesta, donde confema los aspecics objelados on los punios
axpuasios precedentemants ¥y debido a que las soluciones propuestas son de
mplementacion futura (primer Sermesine ded 20021), la cbaarvacitn a8 mantens an
su olabdad.

Mo obstante, la Direccién de Viakdad debe
considarar en sus nugvas mplementaciones lecnologicas [as medidas que sean
necasafias para dar cumplimiento a lo establecide en el decredo N° 83, da 2004,
dal Ministero Secratarla General de la Presidencia, MINSEGRPRES, respecio da
la Gestion de las Operacianes y Comunicaciones y 1a Gestidn de la Continuldad del
Megocie, con al fin de velar por la eficionie @ iddnea administracion de los medaos
piblicos y por el debida curmplimiento de la funcdn piblica.

Finalmente, &l avance da las gestones
informadas para contar con LR nueva wersitn del software SFUC, que entre olros
aspectos, pamrmian sabvar la deficiencias aqul advertidas, debardn ser verficadas
por la Unidad de Auditoria Interna de esa entidad, conforme lo establece el oficio
N* 14100, de 6 de junio de 2018, de esta ongen, sin pargiclo de que la
decumentacién gque asi o acredde deberd ser registada en el Sistema de
Segumianto y Apoyo CGR, en un plaza maximo de 80 dias hablles, contado desde
la recapcion do este informe

- HL OTRAS OBSERVACIONES

1. Sobre la fscalizacion def desamolio de las obeas.

S¢ comprobb que en o conirvo
"Megorarmiento rula K-835/573 seclor Duaoc-San crece muta 115-CH", el
inspacior Fiscal de la obra, sedfior sy exigid el curmplimienio
de las exigencias fecnicas dispuesias para la ejecucin de los Hems 301-1
“Subbase granular, CBR = 40%" y 302-1 "Base granular, CEBR = 80%" puesio gua
de la revision de los antecedentes proporcionados duranie i presents fiscalizacidn
aa varificd ko siguienbs:

a) Mo conirold of espesor de cada una de
las capas de los reforidos materales, especificadas en 15 centimelros cada una,
como se vefiiicd en las planillas de autocontrod topografico de la ampresa
contratista Ingenéaria v Construccicnes Santa Fe S.A y de b asesora a la
inspeccibn fiscal, las que solo acredian el nivel de la sub-rasanie ¥ de k& basa
granular, cuya seccidn —entre ambos pumos- resulta supenor a los 30 centimatros.
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Al respects, en declaracion consignada en
acta de fecalizacitn de 0 de febeero de 2018, &l mencionado Inspector Fiscal
seftpld qgue o material ulilizado para & ejecuciin de & sub-base granuiar
corresponde ol mismo empleado en kB confeccidn de la base granulasr v que ... su
varificacitn de las densidades de dichas capas se acredita por los ensayos de
laboratonio de autocontrol exgidos”.

Cabe hacer presente, que lo sefialado por
el Inspector Fiscal en [ aludide acla de fiscakzackn, confima que no fue
controtado &l espasor de ks materiales en comento. A oo so agrega, que lo
indicado por ol Inspectar Fscal en su declaracidn implica una variacidn respecta de
by indicado en las especificaciones téenices v planos, no obsiante, dicho cambio de
proyocio no se encuentra aprobada como tal. Tampoco se encuentra aceptado en
el ibro de obras respectivo.

b} Considerando kb indicado en la lotra
precedente, sa consultd al Inspector Fiscal sobee la banda granulomélrica exigida
para el maberial de basa granular, satalando que asta comesponde a ka TMS0-b,

' En tal conbexto, de la revisidn de los
“Carificades de andlsis do matenal N™ 1 y 2, de 1 de diciembre de 20187, del
laboratoric de aulocontrol de la empress contralisia Ingeniera y Construcciones
Santa Fe 5.4, se verficd gue el maledal muesireado —granular chancado- extrabdo
el 14 de noviembea del mesmo ang, y cuyo luger da muestres es la “Planta Pozo
San Manuel”, no cumple con la banda granulométrica TMS0-b, puesio que on
dichos cartificados $6 regeilrd que el malernal que pasa por los tamices de 25 men y
20 mm, supera &l maximo permilide enbre un 2% y 8%, como se detalla an |a tabla
N* 13, no chstante, esio no fue advertido por &l Inspector Fiscal, lo que denola una
falta de contral por parie de dicho fundionaio,

Cabe hacer presenla que o cerificado de
andlisis de matedal N* 1- hace alusidn al materiad de “sub-base granular
CBR240%" y ko compafa con la banda granulomédrica TM50-a. En tants, &
ceniicads de andlisis de matarial N* 2, hace alusion al matanial de “base’ granular
CERzE(0%", y 5o compara con la banda granuomédrica TMS0-c,

Es del caso hacer presents también, que
&n basa a estas muestras &0 obtuvieron 188 densidades redatvas del matenal.

Tabla N" 13
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Chreconbn Regaonal de Viakded sl Mauw. aspeciicaments s Corificados de acdinn de materal del
labarififin da dulssdrirgd ¢ i latds & 1041 5 del volemes & gl Manual do Carelonas.

Finafmente, cabe agregar que si bien an
os cerificados de Confrol de Compactackin N™ 402, 417, 540, 680, 650, 665 y
701, detalledos an anexo N° 11, se consigna que la sub-base y base granuiar
curmplen &l % de compactacidn minima especificado an el proyecto, se evidencio
qué para su chlculo se uliizaron las densklades relativas masamas y minimas
obtenides de lps muestmas aqul indicadas, las que no cumpien con la banda
granubornétrica TMS0-b.

c} Por cira pare. en los  cedificados
N 2R, 304, 428, 47T v 631 de Andlisis de Malenal, del citads laboralono de
auloconirol, detallados en anexo N* 11, indican que las muestas de sub-base
iomadas an terrena en abeil, mayo y jmio de 2017, cormesponde a material Guya
procedencia ¢5 el "Poro Cheguen™,

En relacin con esle pore, no consla que
s& haya realizado previamente un ensavo de materal con el fin e verificar of
cumphmiento de las exigancias granulométrices. A su vez. tampoco se fuvo a la
vista un carificado en donde se delermmard b densidad relaliva de dicho mabanal

A mayor abundamesnto, @ moesira
cormaspondiente al certificado N® 425, no cumple ol % de material que pasa en los
tamices de 25 mm y 20 mm, para la banda TM50-6.  °

Lo expuesto en las letras a), b). y )
evidencia que en los aspectos sefialados, la inspeccin fiscal o ha desanollado su
labar de manera aficaz, k que representa una inobservancia de lo indicado en &l
aicule 110, del RCOP, que establece, en lo gue  ineresa, gque ef aludido
funcionaric ancargado de valar directamante por la comecta ajecucion de la obra v,
an ganeral, por el cumplimeenio del contrato,

Asimismo, 165 siluaconss expussias no s
avienan con b indicado en los articuios 3° v 5° de la lay N" 18575, Ovginica
Conslitucional de Bases Generples de la Adminisiracion del Estado, que sefala
que B Adminigiracin deberd observar en sus actuacionas l0s pincipios de
eficiancia v eficacia, y gua las aviondades v funclonarios debardn velar por la
aficianie a iddnea administraciin de los medios piblicos, respectivameants.

Finalmente, es perinente hacar presente
que, de conformidad con lo indicado an el "Catilogo de detaricro de pavimanios”,
del Menual de Carmederas, Volumen 7, defidencias en [a compaclacion de ks
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basas granulares genera en pavimentos faxibies, enlre ofras patologias, fisuras v
grietas longitudinales, y ahusilamiento, ko que merma la duracitn de estas obmas.

En su respuesia, la Direccsdn de Viakdad
indicé que de acuerdo a ko establecido por bases del contrato y o Volumen 5 del
Manual de Carreleras, para bases granulares cerradas s& daben utiizar las bandas
granulcmétnicas TM-50b, TM-50c o TM-25, v no puedan ser cambiadas sin previa
autorizacien del Ingpector Fiscal, Sin embargo. y de acuerdo a lo seflalado por e
contratista ¢n su cata SF-50.120, de 24 de abnl de 2017, esla solicitd &l cambo
de la banda a utilizasr por la TMW-500, o que fue autorizado por el Inspector Fescal
madiznbe loro & cbras N* 1, folio N°® 28, de 27 dg abeil de 2017,

Expuso, que ka sub-base corresponde a
graduacidn cemada por lo gue ks banda granulométnea a cumple as la TM-50° y
que ol contratista propuso ejecutar esta parfida con un material mejor a lo
eslablacido, aumentands la capacidad e soparte al doble, utikrands para la sub-
basa o materiad propuesto para la base. Agregd que, atendida ks majora que se
hacia al proyects, en cuanto & ka calidad del matedial, la inspaccitn fiscal mo vio

micesanke haced gl cambio formalmente, puesio que s¢ Imd en cuanta que dicho
costa no significaria un monto adiclonal para el contralo, ya que dicha partds (sub

basa) sa pagd al mismo precic con que se contrabd, tratando de privilegiar ia
capacidad de soporte sobre lo establecido en el contrato, considerands ademas
que esto no conflevaba un cobro adicional .

Sofiald, que al edastir una  diferentia
porcaniual en un tamiz determinado no implica que dicha diferencta pueda alectar
la cafidad de la obra, habida cueenta gue &n el Gaso que s& examina, s& ténd un
caming con una base granular de espescr 30 cm con CER> =80%. Por ko anberior,
Mo e puede vislumbrar que of Inspectar Fidgcal no haya desarrollade su kabar de
manera eficaz, sino mas blen, se raflaja una actuacdn aelickenia,

Finafnana axpresd gue of incumplmanio
de la banda granulométrica se ve compensada favorablemente, con la mayor
capacidad de soporte v espesor del paquebe estruclural del caming, de lo que e
puads niarr gua tendra una mayor durabdidad,

En relacitn a o sosienido por [a direccidn
&n su fespuestd, es necksand punlublizar que esta obsarvaciin suige de las
inconsistencias —y la ausencia- que se advierbe en la informacidn aportada para
acreditar @l contral sobre la sjecucion de estas partidas, las que han sido
detalladas en las lebtras a), b) vy c), precedenies, lales como el cambio an la

malerialidad de la sub-base, el control de espesor deé capas y cedificados de
analisis de material, y prncipaimanie tas detectadas en los cenlificados de conlrol
de comgpactacion del laboratono de auccontrod —puesto que se ulilind para su
calculo densidades relatrvas de muestras de material que no cumplen cabalmente
con b requendo-, ¥ la dentificacin de pozos de exiraccidn que no consta que
hayan skdo auvlcrizades por el aludido Inspechor Fiscal, anire olros aspacios s que
no fueron aclarados por la Direccidn de Viakdad en su respuesta,

[
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Agi, sin parjusco de que este cambio pueda
sar calbficado por la direccin como iéCcnicamente mas convenanie para @l interés
fiscal, no aparece que dicha drounsianca pueda sef un afgumento O crcunslancia
que implique eximir del debide contrel sobre la ejecucidn de las partidas
relaconados; y que este se desarrclle scbre la base de documentaciin que no
mesufie consistente con los tabajos que se realizan y malerales que e utlizan,
habida cuenta, enfre ofros aspectos, de ks responsabilidades que pueden sar,
necesaras de esiablecar ante deficiencias en la calidad da las cbras finalmanto
matarializadas,

Aterdido los  argumentos expuesios, la
obsaracsn s& mantens.

La Direccién de Vialidad debe procurmar que
la decumentacibn sobre tansacciones y hechos significatives sea complata ¥
exacts, dé cuenta de los aspecios considerados para respaldar sus actuaciones y
se acredite el emplec de medios idineos de disgnostico de dedsidn para
respaldar, entre ofros aspectos. que las modificaciones de obras se susienten en
antecadentes bhcnicos gue cumplen conla normativa atingente ¥ que s8 han
evaluado en avenancia con las directrices emanadas de dicha entidad,

SN pefuicia de o indicada, debersd
acreditar con antecedentes concrelos & konecs, qua las partides de sub-base ¥
base granular efectuadas en los km 15,360 21520 y 27,560, cumplen con lo
requerido. En caso de que para lales fines la direccidn estime necesano epcular
rabajos en lemens, con & fin de, por ejemple, oblenar muesiras de matedsial de
base o sub-base_deberd dar cuenta de dichas diligencias a este Organo de Control
con una anlelacdn de 15 dias, tal que & wenligue an sdu 1ales acsonas, an
comjurio con personal de ese serviclo. Le documentacikin gue &é cuenta de la
acreditacion requarida, deberd ser remitida a esle Organo de Conlrol én un plare
no supencsd a 60 dias habies, contado desde la fecha de recepcin dal presane
decumenio,

2. Respecto dol pedil profesional requendo para el desempefho dal cargs que a
irndaca.

Con la finabdad de vedqficar el cumplimianio
de las exigencias dispyestas pam o desempeno de delerminadas funciones en |a
Direccidn Regional de Viakdad del Maule, se sclicitaron los perfles de cargo
definados por la instiuckin para lae jedateras o Inspeciores fiscales, los que 5o
encueniran aprobados por medio de los oficids ordinarios N* 6.084, de 28 da
maye de 2013, y 3, de 30 de octubva de 2014, ambos da la Subdiracciin de
Recursos Humanos y Adminisbracién de la Direcokin de Vialidad

En tal contexto, se consteld que pam al
caso de ka “Jefalura Auditora Regional®, funcidn que actualmente desempeia don
—dasignads por medio de la resolucidn axenta N° 854,
sarvidor no cumphe con ks requisitos definidos en el
mummHﬂ fmwmmmmwm de la aludida rescolucion, gua
ndica qui 50 reguiare contar con estudios académicos relacionados al drea de A
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auditoria o mgenieria. en circunstancias que & aludido funcionario ostenta al titulo
de abogado, segin informacian indicada en el Sisterna de Infoemacion Cantral del
Personal de la Adminstracsdn ded Estado, SIAPER, que adminisira este Organismo
de Contiol.

Sobre o pasrticular, cabe hacer presenis
gue s numarales 28 y 20 de I3 resolucsdn exenta N° 1.485 de 1556, de esta
Contraloria General, que Aprucha Normas de Contral Interno, establecen, en io
que imporia, que los deeclivos y empleados deben caraclerizarnse por posasr un
nival de compelencia que les permita comprender la imponancia del desarmollo, 1a
aplicacitn y el mamanimiento de controles internos apropiados; y los directivos v el
personal baje su mando daben poseer un nivel de compelencia que les pemita
dasampenal eficaz y eficientemente su labos, respectraments, aspectas que no sa
aprecian an la espacia.

En dacho conbexdo, ko expueslo lampoco sa
avens con ko indicade en ks articulos 3° y 5° de la ley N® 18.575, Ogédnica
Constitucional de Bases de la Administracidn del Estado, que establece que las
aulofidades y funcicnanos deberan velar por la eficiente o iddnea administracitn de
Ias medios pdblices v por & debido cumplimionto de la funcian pablca.

En relacion con esle punlo, la entidad
adilada informd que la Direcciin Reglonal de Vialidad del Maule no cuenta con un
funcicnano que tenga estudios relacicnados al drea de audioria; v considerando |
las razones que afectan el normal funcionamianio de los sendcios v que las
contrataciones de personal se encuentran paraizadas, ke resultaba dificil asigrar
en &l cargo a un profesional ingenars. Agregd que, ante |a faka de un prolesional
auditcr, sa optd por el profesisnal abogads que cjerce fa funcitn actualmente, dada
BU exparienca dé 19 anos en la Asesoria Juwidica de esta sarvicio,

Dado gue |3 mespuesia del senicio no
desestima la siftuackdn obsarvada, la cual se formuld sobee la base da los propios
perfiles de cargo preparados por esa direccitn, 18 obsarvaciin Se manlisne,

La entidad auditada debe asdoptar las
medidas que permitan regularizar prontamente la situacitn advertida, deaignado en
os cargos a quisnes cumglen con los periles establecidos pos la propia direcciting
¥ &n tanla eslas no se concreten, implementar acciones que mitiguan la exssiancia
de eventuales riesgos. b cual deberd sar venficado por la Unedad de Auditoria
Interna de esa enlidad, conforme ko establece ol oficio N* 14.100, de & de junio de
2018, de aste oigen, sin panuicio de que la docurnentacion que asi b acredile
deberd ser registrada en of Sislema de Seguiméanto y Apoyo CGR, en un plazo
méximo de 60 dias habiles, contado desde ta recepcidn de esta informea.

CONCLUSIONES

Alendidas las consideracionss expuasias
durante &l desarollo del presentie trabajo, es dable concluir gue ta Direccidn de
Vialidad ha aponado anlecedenies que permilen levantar, en parte, ka chservacion
rederida @ la falta de anecedentes que corroboren la paricipacidn de la Comisidn
FPrepoaitiva en [as medificaciones sancionada medianta resoluciones axentas
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N 4415, 1.120 y 2.0660, de 2015, 2018 y 37, respectivamants; v de la Comisidn
Tripartia, en b modficacidn sancionada mediante resclucidn exenta N* 1.120, da
2018, comespondienta &l conlrato “Mejoramiento ruta M-80-N, sector Tregualemu =
Limite Regional, Regidn del Maule®, al tenar de o obsenvador &n [as ledras a) y b,
del pumeral 4, acapde |l "Examen de la materia auditada”,

Por oirg lado, habida cuenta de lo sefalado

an esle informe osa entidad deberh proceder a incoar un procediniento
dsciplinario con e fin de determinar la exisiancia de eveniuales responsabilidades
sdminsstrativas an retacion con las siguientes stuaciones:

La ausencia de decumentackin que sustante cabalments la perdinencia de
incomporar una “Multibanda™ en el contrabe “Mejoramiento ruta K-835/573
sacior Duao-San Diego cruce nuta 115-CH®, codigo SAFI 250.738 v la
alecuckn de un camblo en ol disedo de los taludes que habian sido
sjecutadas en ol contrato “Mejorarmiento ruta M-80-N, sector Treguasemu -
Lirfte Reglonal, Regitn del Maule®, cddigo SAF1 N* 201.044, tal como e
expuso én los purdes 1.1 ¥ 1.2, numesal 1, del asapite || “Examen de la
rabtaria auditada”. (AC) '

La falta de antecedentns que acrediten la ejecuckn de la panida 201-2
“Remocion de malenal inadecuads”, y trabajos de relleno asocados. en g
totalidad de s sectores abarcades an el contrato “Mejoraméanio ruta L-45,
sector Escuela Liepo - El Pefiasco, tramo km 13,100 & km 20,137 provincia
de Linares, Region ded Maule®, indicados en ¢l numeral 2, del acdpite L
"Examen de la materia auditada”, (AC)

La fafta de un andliss donico que déd cuena que & valos unitans convansdo
para |la partida 63086301 “Tachones reflectantes”, cormespondiante al
conirao “Mejoramiento ruta K-635/573 saclor Duao-San Dhego cruca nuta
115-CH", v para las partkias obras extracedinanas 812-1 “Cajdn simplo
prefabncado de homrmagon armado 08 x 1.0 m", B12-3 “Cajon simple
prefabricado de hormigin amado 10 x 1.0 m® y 612-5 “Cajén simpla
prefabricado de homigon amade 20 x 10 m', éen # contrato
‘Meporamienta ruta L-45, seclod Escuela Lepo - El Pefasco, ramo km
13,100 al km 20,137 provincia de Linares, Regitn del Maule®, se haya
encontrado dentre de un rangd raconable de precios, Como S& consagnd &n
log punte 3.1 y 3.2, numaral 3, del achpite Il “Examen de la maberia
auditada®, (AC)

La paricipaciin de funcicnanos de ese servicls, en obvas convenidas con
ampresas conlratistas respeclo de las cuales sus familisres registraban
vinculos laborales, tal como se expuso en el numesal 9, dal acdpite I
"Examen de la materia auditada”. (AC)

- El atlo administratrro que i inicio al

referido procedimiento, deberd ser remitido a este Organo de Control en el 1&mino
de 15 dias hibiles. conlato desde W recepcain de asie oficio,
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A su vez, respects 8 la ausencia de
documeniasiin wnculada a e sohcitud de desadrobo de los disefos de ingeniania
comespondientes al paso inferior Cardos Schor, en el conbralo “Habiitacidn
Circunvalacitn Swr de Talea®, ndicada en & numeral 5, acapde |, "Aspecto de
Control Inemo”®, se deberd incorporar la suacitn deteciada an el procedimianio
discipinafio en iramitacidn en esa direccion, debiendo remitir & adlo administrative
gue a8l lo cedena, &n un plazo maamd deé 15 dias habiles, contado desde la
recapcion dol presente iInfonma.

Finalmanie, respecto al sumario en curso,
vinculado 8 la ejecucsin del conbralo “Mejoramients rula L-45 saclor Escusla EJ
Pafiasco tramo km 13,100 al km 20,137, provincia da Linares, regién del Maule”,
safalado &n su rAspuesin a la cbservacdn del numeral 8, aclpite I, "Examen de la
matera®, de aste informe, debars remitir &l aclo adminisirativo que o ordend, en un
plaza méomo de 15 dias habdes, contado desde la recepcion del presents informe,

Sin peruicio de o sefalado, sa remitica
copi de este nforme v de los anecedentes respeciivos, al Consejo de Defensa
ded Estado, para bos fines comespondienios.

En cuanto a las objeciones que 58
mantienan, la entidad fecabzada deberd adoptar medsdas con & objeto de dar
estrichy cumplimionto a las normas kegales v reglamenianas que |as rgen, antre las
cuales S& aslima necesans considedar, a lo menos, las siguienes:

1. En b sucesive efectuar una nevisidn
perddica de las imstrucciones o diectices gue ha impatido para efectusr |a
contratackin de consultorias y cbras, y guiar ol desarrolo de estas (iimas._ tal qua
g mantenga v se werfigue la eficacia de las mismas, o la necesidad de su
rectificacidn, acluakzacidn ¢ complemantaciking ¥ e BSegUre sU concCiméanto y
apicacion cormecla por pare de las unidades o funcionanios que mbarviensn an |os
procesos ascciades, con @ fin de subsanar las deficiencias adverlidas en los
numerales 1,3 v 5, del achpite | “Aspectos de Control interno™ y numerabes 4 y 5,
ded gcapite I, "Examen de la malena auditada®, de esta informe, (MC)

Adermds, la Unkdad de Awditoria I|'|1-Bl|'|"|-ﬂ|:|:E|
asa servicio debard, conforme ko establece of oficio N™ 14.100, de & de punio do
2018, dé este oipen, oofroborar,

Que s& elecisd la revisidn de las instrecciones impanidas por s Direccsdn
Macional de Viakdad y sus unidades dependientes, y la Direccidn General
g Obres Publicas, vinculada con las conirgiaciones de obras o
consultorias y'o modificaciones de obras, sed distinbuklo a sus unedades
dependientes; y & su ver garanbiog su comprasion y aplicacitn, mediants
recordatonos y verficaciones permanenies, con el fin gue & cumplan kos
obmtvos planteados por la institucién. La documentacidn que asl ko acredite

debara ser regesirada en @l SEtema de Seguimeento v Apoys CGER, en un
plazae mbdsand de 30 dias habdes, contado desde |3 recepcion de ashe
infonme.
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-  Que en los formularios de calificacién para la contratacidn de frabapas de
consulicdas, o an otre documents, s consigne indhidialmente la nota que
cormesponde a cada wno de los faciones de cada grupo o subgrupo <o gue
hka de constar en 8 anlscedentss del aclo adminisiratvo pertinents-, y
quede regisiro del fundamento o el antecedents que tuvo a la vista e
calificador para olorgar mayar punluacsdn a uno por sobre olro oferente, tal
gue sk expliquen las diferencias enlre ka8 notas asignadas, tanto en fos
procesos llevados adelante por of nivel central de esa direccién. como a
nivel regional. La documentacion que asi lo acredile deberd ser registrada
&n al Sistama de Sequimsento y Apoyve CGR, en un plazo maximo de 60
dllish.ﬁm:-nnudn desde [a recepcibn de esbe informe,

2. La DCoreceedn de Viahdad debe amils
instrucciones especificas para efectuar el analisis y la definiciin de la metodolegla
a yblizar an |a pre-stleccion de la ofefa econdmica, que paméan a la entidad

auditada en lo Sucesho, analizar y postenonments define @ conveniencia de
emplear una u otra, da acuerdo a las caracleristicas ded caso concreto que sa brate,
al tenor de lo indicado of arliculo B4 del RCOP, tal como se indica en el numenl 2,
del achpde | “Aspactos de Control Intema”™. (C)

Sin perjuicie de o anterior, |a entidad
fescalizada deberd informar en un plazo no supeior a 80 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcitn del presente documento, los antecedentes que
acrediten ke avances oblenidos en relacidn con el andlisis ¥ las deflineciones
saliciiedas.

3. Procurar gue |a documeniaciin sobre
transacciones vy hechos significatives sea complela vy exacia, dé cuenta de los
aspecios consderados para respaldar sus aclusciones y del empleo de medios
idénecs de diagndstico da deciskdn para determinar, antre ofros aspectos, gue |as
madificaciones que realice a las obras que bcita se susienion en antecodenies
Mcnicos que cumplan la nomativa que tas regula; que se da cumplimeanio & las
instrucciones que ha emanado dicha direccién en o que sa refiore, enire oiros
aspecios, a la valonzackdn de allas & inslancsas de revisidn comespondenes y que
s gjecuten conforme a las nuovas condiciones pactadas, de manera de evidenciar
el desamollo de procesos eficlentes v eficaces, wvelando por B kKdnea
administracikin de ks medics plblicos v por el debido cumplmianio de ka funcikin
publca, con @ fin de evitar la refledacitn de o cbsarvado en @ numeral 4, del
acipiie | “Aspectos de Conirol Intermna” (C); numerales 1.1, 1.2, 2, 3.1 v 3.2 del
acdipie || "Examan de la Materia Auditada® (ACY v numaeral 1 del acapite NI, “Otras
Obsenaciones” (C)

Sin perpuicio de o antedor, [a Dineccidn de
Viakdad deberd dar cuenta a este Organo de Controd de ko siguiente:

;;:l:. - [De haber sdoptado meddes que asaguren que, en lanto se concluya la
T elaboracain de un nuevo precedimienio relativo a la modificackn de
contratos, 1a totalidad de los antecadentes winculado a dichos procesos se
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encuenbre disponile y sea conocida por las unidades o personal que
intarviena en afias. Lo anberior, on el drming de 30 dias habies. contads
desde o recepciin de esie informea.

= Haber realzado un andlas técnico del cumplimients normative de la
“multibanda” {incluyende o esludio integral del framo urbano v nural)
ejecutada en el contralo “Majoramiento ruta K-835/573 sector Duac-San
Diego cruce ruta 115-CH™, &n aspectos como los indicados an &l Manual de
Camateras v en el proceso de evaluacidn social de la inversian realizada,
acompafando los antecadentes que lo corobores en el lapso de 80 dias
habiles, contado desde ka fecha do recepcidn del presente documento.

Que efectud una valuacidn thonica de fos taludes sjecutados en el conlrato
“Majoramientc nuia M-80-N. sector Tregualemu - Limite Regional, Regdn
el Maule®, aprobados por resclucion exenta N® 1.129, de abril de 2016, de
la DGOP, los qua tambiéh resultaron con desmorenamiento ¢ indicando las
soluciones a dichas sftuacionas, acompaftando todos loe antecadentes qua
I acrediten, en ol plazo da 80 diss habdes, contado desde la fecha de
recepcdn del presente documaento,

= Las accones que desarroliard para acredilar mequivecarmants la sjocucion
de los trabagos de remociin da malerial inadecuado v rellenc con bolones y
ratanial inbegral, sagin cofresponda, entre kos kilimetros 15,300 al 17,780,
En & caso de que sa considers la cblencién de evidencia desds terreno,
deberd informar la fecha de ejecucitn de ks mismas 3 esls Entidad de
Control, con a ko menos una anielacitn da 15 dias habiles adminisirativo.
para coordinar visitas &n conjunto con funcionarios de ess sendcio, A su
ver, deberd emitr un informe con lo realizado y el resultads oblenido,
acompaiands ka documentacion que acfedie sus conclusiones, Todo o
anteriod, en un plaze no supedor a 80 dias hablles, conlado desde la fecha
da recepcin de aste infarme,

= Acreditar con antacadentas concrelos & iddnoos, que las partidas de sub.
base y base granular efectuadas en los km 15.380; 21,520 y 27.580, del
contrato "Mejoramiento rula K-835/573 socior Duao-San Diego cruce ruta
115-CH", cumplen con lo requerido. En caso de que para tales fines la
direcciin estme necesadio sjecutar trabajos en lemansc, con &l fin de, por
ajgmplo, obdenar mueastras de matesial de base o sub-base, deberd dar
cuenta de dichas diligencias a este Organo de Control con una antelacion
de 15 dias, tal que se verifique én silu tales acciones, en conjurlo con
peraonal de ese servicio. La documeniacibn que db cuenta de Ia
acreditacion requerida, deberd ser remiida a este Organo de Contrel an un
plazo no suparicr a 60 dias habiles, contado desde la fecha de recapoide
del presenta documenta,

tI' 4. La Direccién de Vialidad deberd arbitrar
' lag meddas que comaspondan de tal fema de evilar Que S8 reakcen
conrataciones de obras o de congultorias, sin que los antecadentes. bienes, v en
genefal cualquier insmo necesano para su adecuado desamrclo se encusnire
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dispenibia, tal que se ovite la eilemcion da stuaciones como la obserdada en el
numeral 6, dal acapde |l "Examan de a Mabara Audada”, (AC)

. 5. La entidad auditada debard porgue se
"afectien oporfunaments las coordinaciones con entidades externas o inbernas que
inciden, intervianen o se benafician con as obras de infraestruciang cuyd apecucin
s& proyvecta, tal que se evalGen, en la instancia que comesponda, la eventual
convenncia de introducir ajustes a los irabajos inicalmente prévistos: v de esls
forma s&  asequre el desarrollo de procescs de  confratacidn eficientes v
transparentes, &n los cuales sa contemple la folalidad de los trabajos que seran
apeculados, vy qui se garantice o cumplimiento de los plazos previsios para la
da lbg mismos, enbta olrag malenas, al tenor de ko observado an los
numerales 7 y B, del acapite 1. "Examen de la Mateda Auwditada® (MC)

B La Direccion de Viahdad deberd
resguardar que los funcionanos que, en & ajercicio de sus fnclones o cangos,
deban intervenir en asuntos en los cuales tengan alkgin inferdés personal, se
inhabiliten de efectuar tal inbervencidn, y que il circunsianca, como 1o
determinado por la entidad &an cada caso, e ancuentre claramente documentado,
con & fin de dar cuenta de la cabal cbsorvancia, entre otras disposiciones, de lo
conggnado en & ariculo B2, nwdﬂ.mmﬂaﬂﬂnmﬂmaﬁaw
N* 1, de 2000, en conformidad a ko cobjstado en el numeral @ def achpile I,
“Examen de la Materia Awditada”.

Las medidas que en dicho sentido se
dispongan, deberdn ser informadas a esta Contralodia General, en un plazo
rdximo de 60 dias habies, conado desda la recepcion de este informa,

' 7. La Direccién de Vieidad debe considerar
en ks implementaciones fecnalbgicas que realice las medidas que sean
necesarias para dar cumplmianio 8 lo esiablecido en ol decrete N® 83, de 2004,
del Ministerio Secretarla General de la Presidencia, MINSEGRPRES, respecio de
fa Gestion de las Operaciones y Comunicaciones y ia Gestidn de la Conlinuidad del
Megocio, con @l fin de velar por la eficlente & donea administracién de los medics
publicos y por ol debido cumplimiento de la funcidn pdblica, y asl ewtar la
refleracion de lo obielado en be numerales 101 y 10.2 del acapite Il "Examan da
ka Matera Auditada®, (MC)

: Sin perjuicio de lo indicads, el avance da
kas gestiones informadas para contar con una nueeva versidn ded software SFUC,
que entre olros aspectos, permitan salvar la deficencias aqul advertidas, deberan
ser verificadas por la Unidad de Auddiorfa Inberna de esa enlidad, conforme o
establece o oficio N* 14.100, de 6 de junic de 2018, da esle ongen, sin pesjuicic da
que la documentackdn que asl o scredite debera ser rogestrada en of Sistema de
Sequimiento y Apoyo CGR. an un plaze mécimo de 90 dias hables, contado desda
ia recepcitn de este informe.

8. La entidad audiiada debe adoptar las

medidas gue permilan regularizar prontamente ta situacidn adverida an el numaral
£, ool acapite Nl “CHras cbservacicnes, y en tanto estas no s@ concreben,
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implementar accaones gue mitiguen evenluales nesges, ko cual deberd ser
?Hﬁkﬂﬂ-pﬂhlhﬂﬂddlﬂﬂ.ﬂfﬂﬂﬂhﬂﬂlﬂﬂﬂiﬂﬂbﬂﬁﬂ,mﬂhﬂmhwm
ol oficio N* 14.100, de & de junio de 201B, de este arigen, sin peruicio de que |a
documentaciin que asl o acredite deberd ser regoirada en el Sistema de
Sequirneenio v Apoyo CGR, en un plaze maxmao de 60 dias habdes, contado desde
la recapcitn da este nforme. (MC)

Finpimanie, aquellas ohservasionss que se
mantanen, que fueron calegonzadas como AC o C, se deberd remilic & “Informe
da Estado de Observaciones”™ de acuerdo al formalo adjenbo en ef anaxo N* 13, en
¢l plazre establecido, contado desde I mecepcién del presamte  infomme,
comunicando kas medidas adoptadas y acompafiando los antecedertes de
respaklo respoctivos,

Por su pare;, en relacidn & aquellas
chsarvaciones gua se mantiensn y gue fueron calegorizadas como MC, la

responsabilidad asociada a la validaciin de las acciones comectivas emprandidas
sard de la Unedad de Audioda Imlema de la Direccidn Ganeral de Concesionas,
ceblendo regisirar en e Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad
de Control puso a disposicion de las enbidades piblicas a contar ded 2 de julio de
2018, la informacidn requedda en & “Informe de Estado de Observaciones™ de
aciardo af formalo adjunic en el anexo N° 13, en & plazo indicado para eBo,
contado desde la recepoitn del presente nforme, comaunicando las modidas
adopiadas y adjuntando los antecadentas de respaklo respectivos,

Femitase copia del presente anforme al
seftor Gabriel Borc Fonl, Dépulado da la Repdbdca, al Ministre de Obras Plblicas,
al Subsecretario de Obras Pablicas, al Auditor Minsienal, a la Direclora General do
Obras Pdblices, al Director de Viabdad y al Auditor Inteno de Direccidn de
Vialidad, al Dwector Regicnal de Vialidad del Maule y al Audtor Internc de esa
dereccion regional; y ad Presidanta del Conseyo de Defensa dal Estado.

E‘"“F".ﬂ“"wﬂm"
il
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ANEXCS
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Anexo N 8: Registro folografico da desmoronamientos de laludes en contrato
Wmh ruta M-80-N, sector Tregualemu - Limie Regional, Regidn del
Lha”,

Fotografia N* 1

Fatografia N* 2
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Folografia N° 3
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Anexo N° 10: Intervencién de funcaonarlos de la Direccion Regional de Vialidad del Maule enlas ancias que se ican, el
gjercicio de sus funciones como inspectores fiscales.
CONTRATO INTERVENC =S EN CALIDAD D SPECTOI
NOMBRE : EMPRESA | ESTADOS DE 0
FUNCIONARIO g NOMBRE CONTRATISTA . FIRMADO LEROS B
: : N° FE! N° N° 10
32 17-0¢ 5
33 23-1( 5
34 23-11 5 \
35 18-12 5
Conservacion global mixto por nivel de =
servicio y por precios unitarios de caminos =
189.431 de la(s) Provincia(s) de Talca y Linares, - 4
: sector San Clemente Oriente, Comunas de -
San Clemente, Pelarco y Colbun, etapa |, =
Region del Maule =
Inge'nieria y -
Construcciones .
Santa Fe S.A. 2
Conservacion global mixto por nivel de
servicio y por precios unitarios de caminos
207.765 de la Provincia de Curico, sector Curico Sur, 25 22-1: 15 -
Comunas de Molina y Sagrada Familia,
Etapa |, Region del Maule :
1 28-0: 14 (
2 31-0¢ |4 ( >
Conservacion camino basico, conservacion 3 28-0¢ 14
/ 208.825 periodica camino, cruce K-45 (El Manzano)- 4 30-0¢ 14 1
: La Isla, tramo km. 0,0 al km. 12,0, Provincia 5 11-07 14
de Talca, Regién del Maule 6 07-0¢ 14
7/ 15-1( 14-
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INTERVENCIONES EN CALIDAD DE INSPECTOR FISCAL

: CONTRATO i
NOMBRE . EMPRESA ESTADOS DE PAGO
"FUNCIONARIO R NOMBRE CONTRATISTA FIRMADOS LR PR RN
- N°® FECHA N° N°® FOLIO FECHA
- - 32 14-10-2015
- - 33 27-10-2015
- - 34 06-11-2015"
- - 35 09-11-2015
- - 36 19-11-2015
- - 37 01-12-2015
- - 38 10-12-2015
- - 39 17-12-2015
Asesoria a la inspeccion fiscal conservacion
global mixto por nivel de servicio y por
208.036 precios unitarios de la Provincia de Curico, 32 28-10-2016 - - -
sector Curicd Sur, Comunas de Molina y
Sagrada Familia, Etapa |, Region del Maule
Asesoria a la inspeccion fiscal, camino -
- basico por conservacion: k-675, tramo km.
0,0 al km. 5,1 k-565, tramo km. 0,0 al km.
233307 | M1,35 k-575, tramo km. 0,0 al km. 6,38 y k- 3 z 1 L O =201
611, tramo km. 2,4 al km. 5,17, Provincia de
Talca, Region del Maule. ; :
5 29-01-2016 35-36 05-01-2016
6 29-02-2016 37 07-01-2016
T 30-03-2016 38 12-01-2016
x ‘ 8 21-06-2016 39 13-01-2016
Camino Basico por Conservacién: J-660, 9 10-11-2016 40 26-01-2016
Cruce —J-60 (Rauco) — Cruce J-60 3 = 21 01-02-2016
- (Barbarismo), Tramo km 0,0 al km 1,3; J- - Sociedad Asfaltas = = 42 02-02-2016
470, Cruce J-448 (El Llano) — Tranque La T A e < E 1 24 15-02-2016
232.869 Palmilla, Tramo km 0,0 al km 3,3; Rol J-670, 5 gen z
Cruce J-60 — El Mirador, Tramo km 0,0 al km y Cops_truccuon - = 45 03:03-2016
y x Limitada - - 46 08-03-2016
2.,4; SIR 022, Cruce J-40(Los Zorros)-Cruce
J-460(Los Alisos), Tramo km 0,0 al km 3 48: = s 47 24-03-2016
y/ Provincia de Curico, Region del Maule. = = 48 30-03-2016
- - 49 05-04-2016
- - 50 06-04-2016
- - 9 - 02 13-04-2016
- - 03 11-05-2016 .

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacion proporcionada la Direccion Regional de Vialidad del Maule.
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