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DE :   SCARLETT VÁSQUEZ PAULUS   

 DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PÚBLICAS  
 
A  :  SEGÚN DISTRIBUCIÓN   
 
 
 

Por medio del presente, hago llegar mis saludos cordiales y disposición a trabajar en los desafíos de 
manera conjunta en materias atingentes a temas de Asuntos Indígenas. En este contexto, y teniendo 
presente la buena práctica acumulada por los equipos técnicos del ministerio, en determinar tempranamente 
si procede o no desarrollar un Proceso de Consulta Indígena, en un plan, programa o proyecto MOP, se ha 
tomado la decisión de modificar el actual procedimiento, para hacer más participe a los equipos técnicos 
regionales, como a los Directores y SEREMI, conocedores de la realidad territorial y las comunidades 
indígenas. 

            Para estos efectos, adjunto nuevo Procedimiento para determinar la Procedencia de Consulta 
Indígena, en planes, programas o proyectos MOP, a partir del análisis de las características técnica del 
proyecto, su emplazamiento en el territorio y las afectaciones positivas o negativas que produzcan en la 
población indígena, existente en el área de influencia de la iniciativa MOP. 

           La decisión será tomada en Reunión de Acuerdo Final, con presencia del SEREMI MOP, Director 
Regional, Inspector Fiscal, DGOP y Asesor Ministerial de Pueblos Indígenas y Afrodescendientes y/o sus 
respectivos representantes. Las coordinaciones serán realizadas por la Unidad de PAC y Asuntos Indígenas 
de la SEMAT, quienes gestionaran la correspondiente Resolución DGOP, que avale la decisión.   

   Saluda atentamente a ustedes, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Distribución: 
- Subsecretario Obras Públicas  
- Fiscal  Ministerio de Obras Públicas  
- Director General de Aguas 
- Director General de Concesiones  
- Director Nacional de Vialidad  
- Director Nacional de Obras Hidráulicas 
- Director Nacional de Obras Portuarias  
- Directora Nacional de Aeropuertos 
- Director Nacional de Arquitectura 
- Director Nacional de Planeamiento 
- SEREMIS MOP, todas la regiones   
- SEMAT. 
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1. INTRODUCCIÓN 


En el marco de la Ley N° 19.253 del año 1993 sobre el reconocimiento, fomento y desarrollo de los 
pueblos indígenas, la entrada en vigencia el año 2009 del Convenio Internacional 169 OIT sobre 
Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, que mandata a los Estados a crear y 
desarrollar formas inclusivas y de respeto a las distintas culturas originarias y la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos, como herramienta vital para consolidar la política del buen vivir, 
constituyen un conjunto de normativas referidas al respeto, cuidado y salvaguardia de los valores 
humanos y medioambientales de los distintos territorios y pueblos que conforman nuestro país, 
asumiendo la diversidad de pueblos indígenas y comunidades como un valor que enriquecen el acervo 
cultural de Chile. 


En este contexto, los principios básicos que regulan la Consulta Indígena como la buena fe, lo previa, 
libre e informada, son exigencias jurídicas establecida en el Decreto N° 66, que regula el 
procedimiento de consulta indígena en virtud del artículo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del convenio N° 169 
OIT. 


El siguiente documento actualiza el procedimiento de análisis técnico de procedencia de Consulta 
Indígena, para inversiones del Ministerio de Obras Públicas (en adelante MOP), cada vez que se 
desarrollen Estudios de inversiones que puedan afectar, ya sea positiva o negativamente, a la 
población indígena, existente en el área de emplazamiento del proyecto, programa o plan. 
 
Conjuntamente, el MOP tendrá la opción de solicitar  recomendación de Procedencia de Consulta 
Indígena a la Unidad de Coordinación de Asuntos Indígenas (UCAI) – del Ministerio de Desarrollo 
Social y Familia (MDSF), cuando existan dudas justificadas respecto a la Procedencia, teniendo 
presente que la opinión de MDSF, de acuerdo al Reglamento DS N°66, es solo una recomendación,  
el órgano responsable es el titular de la iniciativa. 


 
2. DESCRIPCIÓN DEL PROCESO. 
 
2.1 ELABORACION DE LA MINUTA DE TÉCNICA 


El equipo responsable titular de la iniciativa a Estudiar, sea del nivel regional o nacional, deberá 
elaborar una Minuta Técnica del proyecto, programa o plan, con las características técnicas, los 
antecedentes territoriales y socioculturales, que permitan visualizar las afectaciones, ya sea positivas o 
negativas, sobre la población indígena, existentes en el área donde se emplazará el proyecto, 
programa o plan. Conjuntamente deberá contener una conclusión u opinión preliminar respecto a si 
procede o no realizar una Consulta Indígena, 
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2.2 GESTION DE LA MINUTA TÉCNICA 


La Minuta una vez formulada deberá ser enviada y revisada por el nivel central de la Dirección titular 
de la inversión, para posteriormente remitirla a la Secretaría Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio 
(SEMAT), de la Dirección General de Obras Públicas (DGOP), quien citará a la Reunión de Acuerdo 
final, que se realizará vía telemática. 


 
2.3 REUNIÓN DE ACUERDO FINAL 


La reunión de acuerdo final, es la instancia donde se analiza la Minuta Técnica y todos los 
antecedentes de la iniciativa de inversión, tanto técnicos, como territoriales, sociales y culturales con el 
propósito de decidir la procedencia o no procedencia de iniciar un proceso de Consulta Indígena. En 
esta reunión participarán: 


• SEREMI MOP o su representante  


• Asesor Ministerial de Pueblos Indígenas y Afrodescendientes  


• Director o Directora Regional, titular de la iniciativa, o su representante 


• Secretario Ejecutivo de Medio Ambiente y Territorio (SEMAT) - DGOP o representante 


• Inspector o Inspectora Fiscal del Proyecto, Plan o Programa  


• Jefatura de Medio Ambiente y Territorio del Dirección Nacional, titular de la iniciativa o su 
representante 


• Jefatura Unidad de PAC y Asuntos Indígenas, SEMAT – DGOP o su representante  


El plazo para la realización de esta reunión es de 10 días hábiles, posteriores a la recepción final de la 
Minuta Técnica por la Unidad de Participación Ciudadana y Asuntos Indígenas de la SEMAT. 


Para realizar la Reunión de Acuerdo Final, se requerirá de un quorum de al menos 4 de los titulares o 
representantes mencionados anteriormente. 


 
3. CONTENIDOS MINIMOS DE LA MINUTA TECNICA 


a) Antecedentes del proyecto, programa o plan: 


Monto, plazos y etapa en que se encuentra. 


b) Ubicación geográfica del proyecto:  
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Nombre del sector, localidad, comuna, provincia, región. Se debe incluir cartografía del área (incluir los 
archivos Kmz como anexo), identificando asentamientos humanos y organizaciones territoriales, 
campamentos, Comunidades indígenas, Áreas de desarrollo indígena (ADI), Títulos de merced o sitios 
arqueológicos, campos agrícolas, ganaderos, forestales, etc. 


c) Objetivo del proyecto, programa o plan: 


Descripción general de las características técnicas y objetivos.  


 d) Población objetivo y/o afectada por un proyecto:  


Definir a partir de un análisis del territorio donde se emplaza el proyecto, programa o plan, la población 
existente, focalizando en las pertenecientes a pueblos indígenas y sus organizaciones. 


e) Antecedentes relativos al tema ambiental:  


Indicar si el proyecto ingresará a evaluación ambiental al SEIA, tipo de probable ingreso, ya sea vía 
Declaración de Impacto Ambiental (DIA), Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o Pertinencia. 


d) Antecedentes de actividades de Participación Ciudadana:  


Indicar si se han desarrollado actividades de Participación Ciudadana. 


e) Análisis de Conflictos 


Para este componente se debe hacer un levantamiento de los conflictos sociales, territoriales o 
ambientales que pudieran existir en el entorno, que involucren a la población indígena existente en el 
área de influencia de la iniciativa de inversión. Utilizar bibliografía, prensa, otras plataformas 
gubernamentales u ONGs. 


 


4. ANÁLISIS CRITERIOS DE AFECTACIÓN  


Para determinar inicialmente la existencia de afectación, se recomiendan los siguientes criterios de 
análisis:  


i. Existencia de comunidades, asociaciones u otras organizaciones indígenas en el área de 
influencia de la inversión. 


ii. ¿La iniciativa generará cambios en las tradiciones, costumbres ancestrales, prácticas 
religiosas, culturales o espirituales? 


iii. Existencia de tierras indígenas en el área de influencia, como: tierras saneadas, títulos de 
dominio en conflicto, reclamaciones, títulos de merced, otras. 
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iv. ¿La iniciativa pasa o está inserta en un área de desarrollo indígena (ADI)? 


v. ¿Existirán modificaciones a las condiciones de uso y acceso a los recursos naturales? 


vi. ¿Existirán reasentamientos o alteración significativa de los sistemas de vida y costumbres? 


vii. ¿Existirá alteración del patrimonio cultural, como: centros de significación cultural, 
cementerios, sitios ceremoniales, otros? 


viii. ¿Existe Trashumancia? 


ix. ¿Existen Derechos de aprovechamiento de aguas constituidos en el área del proyecto, cuyos 
titulares sean Comunidades Indígenas?  


5. Conclusión: opinión preliminar del equipo titular de la iniciativa sobre si procede o no desarrollar un 
proceso de consulta indígena en el proyecto, programa o plan.  
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