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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

APROBACION DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR
LA PROCEDENCIA DE CONSULTA INDIGENA Y TRIBAL EN
INVERSIONES DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

TRAMITADO

SANTIAGO,
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS _
%}F%Iiﬁgc;}:s: GENERALDEOBRAS  RESOLUCION DGOP EXENTAN®__19 __ ____ _
10 de enero de 2025
VISTOS:

e Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, ratificado por Chile en 2008.

e Decreto Supremo N° 236 de 2008 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que promulga el Convenio N° 169
de la OIT.

e Decreto Supremo N° 66 de 2014 del Ministerio de
Desarrollo Social, que regula el procedimiento de
Consulta Indigena.

e Decreto Supremo N° 12 de 2024, que regula el proceso
de Consulta para el Pueblo Tribal Afrodescendiente
Chileno.

e Ley N© 19.253 sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

e ley N° 21151 que reconoce al Pueblo Tribal
Afrodescendiente Chileno.

e Decreto con Fuerza de Ley MOP N° 850 de 1997, que
establece el texto refundido de la Ley N° 15.840 y del
DFL N° 206.

e Oficio DGOP N°¢ 232 de 2022, que establece
procedimiento Procedencia de Consulta Indigena para
inversiones del Ministerio de Obras PUblicas.

e Resolucion N° 7 de 2019 de la Contraloria General de la
Repiblica, que fija normas sobre la exencion del tramite
de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que el Convenio N° 169 de la OIT establece la obligacion de consultar a los pueblos
indigenas y tribales cuando se prevean medidas susceptibles de afectarlos
directamente.

2. Que, porsuparte el articulo 2 del Decreto N° 66 establece que “La Consulta es un deber
de los organos de la Administracion del Estado y un derecho de los pueblos indigenas
susceptibles de ser afectados directamente por la adopcion de medidas legislativas o
administrativas (..)"

3. Que, para efectos de cumplir con este deber legal y en ejercicio de sus competencias,
la Direccion General de Obras Piblicas (DGOP), ha elaborado un procedimiento de
procedencia de Consulta Indigena, que permita estandarizar y regular el analisis de

esta materia, el cual fue instruido mediante Ord. N° 232 de 2022.
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Que, mediante la Ley N° 21.151 se reconoce al Pueblo Tribal Afrodescendiente Chileno,
sefnalando en su articulo 5° que “Los afrodescendientes chilenos a que hace referencia
el articulo 2 de esta ley tienen el derecho a ser consultados mediante el Convenio N°
169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, cada vez que se prevea dictar medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

Que, mediante Decreto Supremo N° 12 de 2024 del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, se aprueba Reglamento que regula el Proceso de Consulta al Pueblo Tribal
Afrodescendiente Chileno

Que, en conformidad a esta nueva reglamentacion y a la aplicacion practica del
procedimiento de procedencia instruido por el Ord. N° 232 ya referido, se ha estimado
necesario actualizar el procedimiento para determinar la procedencia de Consulta
Indigena y Tribal.

Que el nuevo procedimiento mejora y precisa los pasos técnicos y mecanismos de
coordinacion intra-ministerial que facilitan la evaluacion de la procedencia, incluyendo
criterios detallados sobre la susceptibilidad de afectacion a comunidades indigenas o

tribales.

RESUELVO DGOP:

APRUEBESE el Procedimiento para Determinar la Procedencia de Consulta Indigena y Tribal
desarrollado por la Divisién de Infraestructura Sostenible (DIS), con el objeto de evaluar la

procedencia de Consulta conforme a las normativas nacionales e internacionales aplicables.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=279441&idParte=&idVersion=
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=279441&idParte=&idVersion=
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SOSTEN IBILIDAD

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DE CONSULTA INDIGENA Y TRIBAL

Division de Infraestructura Sostenible
Direccion General de Obras Publicas
Enero 2025

L INTRODUCCION: BASES NORMATIVAS, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL
PROCEDIMIENTO

El Estado de Chile, mediante el Decreto N° 236 de 2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
promulgo el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este tratado internacional establece mecanismos
de participacidn efectiva para los pueblos indigenas y tribales, incluyendo el derecho a la Consulta,
con el propésito de garantizar su participacion efectiva en las decisiones que puedan afectarles.

El Convenio N° 169 reconoce una serie de derechos participativos, como la Consulta Previa, la
participacion en la administracién y conservacidn de recursos, y 0tros mecanismos para proteger
sus intereses colectivos. Este tratado, plenamente vigente en Chile, exige que los poderes plblicos
ajusten sus normas y procedimientos para respetar, promover y garantizar los derechos
consagrados en su contenido.

En este marco, el Decreto Supremo N° 66 de 2014 del Ministerio de Desarrollo Social establece el
procedimiento para la Consulta indigena. Segln su articulo 7, la Consulta es procedente cuando las
medidas propuestas puedan afectar significativamente a los pueblos indigenas en sus tradiciones,
costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o en su relacién con las
tierras indigenas.

El principal proposito de la Consulta Indigena es facilitar un dialogo constructivo que permita
alcanzar acuerdos o lograr el consentimiento respecto a las medidas propuestas, evaluando su
impacto en los intereses de los pueblos indigenas. Ademas, cumple un rol preventivo al identificar
posibles conflictos que podrian surgir durante el desarrollo de las iniciativas.

La normativa precedente exige que la Consulta se desarrolle bajo los siguientes principios:

a) Buena fe (Art. 9°): Los intervinientes deberan actuar de manera leal y correcta mediante
un dialogo sincero, de confianza y de respeto mutuo, sin presiones, de manera
transparente, generando las condiciones necesarias para su desarrollo y con un
comportamiento responsable. Para el Estado la buena fe también implicarad actuar con
debida diligencia, entendiéndose por tal la disposicion de medios que permitan la
generacion de condiciones para que los pueblos indigenas puedan intervenir en un plano
de igualdad.

b) Procedimiento apropiado (Art. 10°): Debera aplicarse con flexibilidad, ajustandose a las
particularidades del o los pueblos indigenas consultados, debiendo respetar su cultura 'y
cosmovision, reflejada en costumbres, aspectos lingiiisticos, tradiciones, ritos o
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manifestaciones de sus creencias. Los érganos responsables de aplicar la Consulta deberan
considerar la naturaleza, contenido y complejidad de la medida a ser consultada.

c) Caracter previo de la Consulta (Art. 11°): Debera llevarse a cabo con la debida antelacion,
entregando al pueblo indigena afectado la posibilidad de influir de manera real y efectiva
en la medida que sea susceptible de afectarle directamente

Por su parte, el Decreto Supremo N° 12 de 2024 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
aprobé el reglamento que regula el Proceso de Consulta para el pueblo tribal afrodescendiente
chileno, incorporando principios y procedimientos equivalentes a los aplicados en la Consulta
indigena. Esto refuerza la coherencia normativa y garantiza el respeto de los derechos de este
pueblo en igualdad de condiciones.

La Consulta Indigena o Tribal se configura como una obligacion de medios, lo que implica que el
Estado debe realizar un esfuerzo razonable, transparente y continuo para alcanzar acuerdos o el
consentimiento respecto a las medidas susceptibles de afectar directamente a los pueblos
indigenas o tribales. Este esfuerzo debe trascender las reuniones informativas, estableciendo un
dialogo efectivo, con el tiempo necesario y los mecanismos adecuados para garantizar una
participacion significativa. Este enfoque, alineado con los principios de buena fe y flexibilidad, es
esencial para asegurar la legitimidad del proceso. Ademas, es fundamental contar con instituciones
representativas de los pueblos involucrados que faciliten la interaccion con las autoridades. Es
importante destacar que, aunque no se logren acuerdos o el consentimiento, la validez de la
Consulta se mantiene, siempre que se haya desarrollado conforme a los estandares normativos
establecidos.

En este contexto, corresponde al Ministerio de Obras Pilblicas (MOP) demostrar, mediante los
antecedentes consignados en el expediente de la Consulta, que ha desplegado todos los esfuerzos
necesarios para garantizar la participacion efectiva de las comunidades indigenas o tribales
afectadas. Si, a pesar de estos esfuerzos, no se logra un acuerdo, esto no implica un veto a la
iniciativa; no obstante, las problematicas planteadas durante la Consulta deben ser debidamente
ponderadas en las decisiones finales.

Dado lo anterior, siendo un deber del Estado, desarrollar la Consulta Indigena o Tribal, cuando se
den los supuestos que la hacen procedente, se requiere determinar caso a caso cuando una medida
administrativa es susceptible de afectar a los pueblos indigenas o tribales.

Por ello, en el afio 2022, la Direccién General de Obras Plblicas emitio el oficio N© 232 que instruia
un “Nuevo Procedimiento para determinar Procedencia de Consulta Indigena en planes, programas
o proyectos MOP” de manera de estandarizar los criterios de analisis y resguardar el cumplimiento
de esta obligacion. Sin embargo, las experiencias acumuladas han evidenciado la necesidad de
actualizarlo para adaptarlo a los desafios actuales.

El presente documento tiene por objetivo actualizar y consolidar los pasos técnicos necesarios
para determinar la procedencia de la Consulta Indigena y Tribal en las inversiones de los servicios
dependientes de la Direccion General de Obras Piblicas (DGOP). Este procedimiento se estructura
en cuatro pasos fundamentales que aseguran un analisis riguroso y coordinado:

1. Identificacion de Antecedentes Técnicos: Recoleccidn de informacion clave sobre la
iniciativa mediante la elaboracion de una minuta técnica.

2. Evaluacion Técnica de Procedencia: Analisis conjunto de los antecedentes para
determinar la necesidad de Consulta Indigena o Tribal.

3. Formalizacion de Resultados: Registro y validacion de las decisiones a través de un acta
oficial.
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4, Resolucion Final sobre la Procedencia de la Consulta: Emision de una resolucion DGOP
que declare la procedencia o no de la Consulta.

Este proceso se enmarca en una estrategia de coordinacion intra-ministerial que define
claramente los roles y responsabilidades de la Division de Infraestructura Sostenible (DIS) de la
DGOP y los servicios ejecutores del Ministerio. Toda iniciativa que pueda impactar, positiva o
negativamente, a organizaciones indigenas o tribales en su area de influencia, debe ser sometida
a este analisis.

Las normativas relevantes mencionadas en este procedimiento se detallan en la seccidn
"Documentos de Referencia", acompanadas de enlaces a los textos oficiales, con el proposito de
facilitar su consulta y asegurar el respaldo normativo de los pasos establecidos.

1. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA CONSULTA

Este procedimiento tiene como objetivo evaluar si un plan, programa o proyecto requiere la
realizacion de una Consulta Indigena o Tribal. EL proceso se basa en la identificacidn de posibles
afectaciones a organizaciones indigenas o tribales en las areas de influencia de las iniciativas. El
procedimiento se desarrolla en cuatro pasos, cada uno con sus respectivos contenidos técnicos:

1. Identificacion de Antecedentes Técnicos

Como paso inicial, el servicio ejecutor a cargo de la iniciativa bajo analisis (plan, programa o
proyecto) debera elaborar una Minuta Técnica que contenga una descripcidon general de las
caracteristicas técnicas de la iniciativa, un analisis territorial de la ubicacion del proyecto y un
analisis de la susceptibilidad de afectacion a pueblos indigenas y tribales, remitiéndola a la Division
de Infraestructura Sostenible (DIS) de la DGOP.

Los contenidos minimos que se requiere incorporar en la Minuta son los siguientes:

e Antecedentes generales de la iniciativa: Cédigo BIP, Cédigo exploratorio MOP y/o codigo
SAFI, monto de la iniciativa, plazos de desarrollo y etapa actual de la iniciativa.

e Ubicacion geografica e informacién territorial de contexto: Identificacion espacial de la
intervencion, precisando sector, localidad, comuna, provincia y region, ademas de la
informacion de organizaciones indigenas, tierras indigenas, pueblos tribales
afrodescendientes chileno (conforme a la Ley N° 21.151), sitios arqueologicos o culturales con
pertinencia indigena que puedan verse afectados, u otros elementos relevantes para el
analisis (como Areas de Desarrollo Indigena o Espacios Costeros Marinos de Pueblos
Originarios, cuando corresponda), acompafiado de un archivo geoespacial en formato .GDB o
KMZ que permita una adecuada visualizacion y analisis territorial.

e Descripcion de la iniciativa: Descripcion de las caracteristicas técnicas (principales obras o
acciones) del proyecto, plan o programa y sus objetivos principales.

e Poblacion objetivo: Identificacion de la poblacion indigena o del pueblo tribal

afrodescendiente en el entorno de la iniciativa.
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Evaluacion Ambiental: Indicacion de posibles impactos ambientales y si la iniciativa
ingresara a evaluacion ambiental en el SEIA, mediante Declaracion o Estudio de Impacto
Ambiental, o bien via Consulta de Pertinencia Ambiental.

Participacion ciudadana previa: Registro de actividades de participacion piblica realizadas
previamente, y si estas actividades han involucrado a organizaciones indigenas o del pueblo
tribal afrodescendiente.

Conflictos relevantes: Identificacion de conflictos sociales, territoriales o ambientales
presentes en el entorno del proyecto y que involucren a organizaciones indigenas o al pueblo
tribal afrodescendiente chileno.

Criterios de susceptibilidad de afectacion: Para determinar la necesidad de una Consulta
Indigena o Tribal, se deben considerar los siguientes criterios respaldados por antecedentes
descriptivos e informacién numérica reciente, ademas de la georreferenciacion de la
informacion territorial de contexto:

a) Existencia de comunidades u organizaciones indigenas o del pueblo tribal
afrodescendiente chileno: Identificar comunidades, asociaciones u otras
organizaciones que podrian verse afectadas por la iniciativa dentro del area de
influencia. Este analisis debe incluir planimetria detallada y georreferenciacion,
junto con la localizacion exacta de la iniciativa.

b) Presencia de tierras indigenas: Verificar si existen tierras indigenas en el area de
influencia, incluyendo:

= Tierras bajo los articulos 20A y 20B de la Ley N°© 19.253.

= Titulos de merced y de comisario.

= Titulos de dominio en conflicto, reclamaciones o demandas de restitucion de
tierras.

c) Ubicacion en un Area de Desarrollo Indigena (ADI): Confirmar si la iniciativa se
inserta dentro de un Area de Desarrollo Indigena (ADD) y si puede generar
afectaciones directas o indirectas.

d) Existencia de Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO):
Determinar si existen ECMPO otorgados o solicitudes en tramite dentro del area de
influencia que puedan ser afectados.

e) Impacto en ecosistemas sensibles: Identificar posibles afectaciones a ecosistemas
sensibles, como humedales, bofedales o turberas, que son esenciales para la
biodiversidad y las practicas culturales o econdmicas de las comunidades indigenas
o del pueblo tribal afrodescendiente chileno.

f) Modificacioén en el uso o acceso a recursos naturales: Evaluar si la iniciativa afecta
el uso, acceso o0 manejo tradicional de recursos naturales esenciales. Este criterio
incluye practicas como la trashumancia, que esta vinculada directamente al
aprovechamiento de estos recursos en ciertos territorios.

g) Impactos en sistemas de viday desplazamientos: Determinar si la iniciativa puede
provocar:
= Reasentamientos o desplazamientos forzados.
= Alteraciones significativas en los sistemas de vida y las dinamicas sociales,

econdmicas vy culturales de las comunidades.
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h) Impacto en el patrimonio cultural: Analizar posibles afectaciones al patrimonio
cultural tangible, como:
= (Centros de significacion cultural.
= Cementerios.
=  Sitios ceremoniales y arqueologicos.

i} Impacto en practicas culturales: Evaluar si la iniciativa podria alterar tradiciones,
costumbres ancestrales, tales como la trashumancia, practicas religiosas, culturales
0 espirituales, de caracter esencial para la identidad y cohesion social de las

comunidades afectadas.

Evaluacion Preliminar: Incorporacion de un analisis preliminar del equipo titular de la
iniciativa sobre si procede o no desarrollar un Proceso de Consulta Indigena o Tribal, basada

en los criterios de susceptibilidad de afectacion evaluados en la minuta técnica.

2. Evaluacion Técnica de Procedencia

La Division de Infraestructura Sostenible (DIS) convocara a una Reunion de Evaluacion Técnica de

Procedencia, en la que el equipo titular de la iniciativa presentara los contenidos de la Minuta

Técnica para su revision y evaluacion conjunta respecto a la procedencia de realizar la Consulta

Indigena o Tribal, considerando las afectaciones identificadas.

Participantes con derecho a voto:

Secretario(a) regional Ministerial de Obras Pdblicas correspondiente a la region de la
iniciativa o su representante.

Jefe (@) de la Unidad de Gestidn ambiental Territorial (UGAT) o Encargado(@) de
Participacion Ciudadana de la SEREMI o su representante.

Asesor(a) de Pueblos Indigenas y Tribales de la Subsecretaria de Obras Piblicas.
Director(a) Regional titular de la iniciativa o su representante.

Inspector(a) Fiscal de la iniciativa o su representante.

Encargado(a) de temas participativos y/o indigenas de la Direccidn Nacional, titular de la
iniciativa o su representante.

Jefe(a) de la Divisidn de Infraestructura Sostenible (DIS) de la Direccién General de Obras
Publicas (DGOP) o su representante.

Método de Determinacion: La decision sobre la Procedencia se tomara por mayoria simple
mediante votacion oral y fundada. Si se requiere mayor informacion para completar la
evaluacion, la aprobacion puede estar condicionada a la presentacion de antecedentes

complementarios por parte del servicio MOP previo a la dictacion de Resolucion final por parte

de la DGOP.

Quorum de la reunion: Para llevar a cabo la reunion, sera necesario un quorum minimo de 5
representantes con derecho a voto. Una vez cumplido este requisito podran participar todos
los funcionarios MOP interesados y con competencia en la materia, con el objetivo de

fomentar espacios de reflexion y aprendizaje interdisciplinario.
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3. Formalizacion de resultados: Elaboracion de Acta de resultados y validacion de
decisiones.

La DIS sera responsable de la elaboracion y validacion del acta de la reunion, la cual debe incluir
las opiniones emitidas, asi como los acuerdos alcanzados. El acta debera ser firmada digitalmente
por todos los participantes y servira de antecedente fundamental para la decision final de la
Resolucién correspondiente.

4. Resolucion final sobre la Procedencia de la Consulta

Concluida esta etapa del procedimiento y teniendo en consideracion los antecedentes recopilados,
el/la directora/a General de Obras Piblicas dictara la Resolucion que determine la Procedencia o
no procedencia de la Consulta Indigena o Tribal. En caso de que se determine que procede, la DIS
orientara y asesorara a la direccidén operativa responsable de su implementacién. Ademas, la
Division de Infraestructura Sostenible (DIS) sera responsable de fiscalizar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos durante y después del Proceso de Consulta, velando por su adecuada
ejecucion y registro.

. PRONUNCIAMIENTO MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

Sirealizado el procedimiento de analisis interno en el MOP, subsisten dudas justificadas respecto
de la susceptibilidad de afectacion, la DGOP, en el marco del articulo 13 del D.S. N° 66, podra
requerir, de manera fundada, un informe de procedencia a la Subsecretaria de Servicios Sociales
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF). Conforme a los Reglamentos DS N° 66 y DS
N° 12, la opinién emitida por el MDSF tendra caracter de una recomendacion, siendo la DGOP la
autoridad responsable de tomar la decisidn final conforme a sus competencias legales.

IV. DOCUMENTOS DE REFERENCIA: NORMATIVAS Y TEXTOS DE APOYO

Los principales textos normativos que regulan la Consulta y Participacion Indigena y Tribal en
iniciativas de infraestructura y edificacion pablica en Chile ofrecen un marco legal y técnico que
garantiza el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y del pueblo tribal afrodescendiente
chileno. Para facilitar su Consulta, se incluyen enlaces directos a los textos oficiales disponibles en
la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

e Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes. Enlace: Convenio N© 169 de la OIT

e Ley N° 19.253 sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Enlace: Ley
N© 19.253

e LeyN°21.151, quereconoce al pueblo tribal afrodescendiente chileno. Enlace: Ley N© 21.151

e Decreto Supremo N° 66 del ano 2013, que establece el procedimiento para la Consulta
Indigena segiln lo establecido en el Convenio N° 169 de la OIT. Enlace: Decreto Supremo
N°66

e Decreto Supremo N° 12 del 26 de agosto de 2024, que regula el Proceso de Consulta para el
pueblo tribal afrodescendiente chileno. Enlace: Decreto Supremo N° 12



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=279441
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30620
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30620
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1130641
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1059961
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1059961
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1206123
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2. DEJASE sin efecto el Ord. DGOP 232 de 2022 que establece Procedimiento
Procedencia de Consulta Indigena para Inversiones del Ministerio de Obras Publicas.

3. INSTROYESE la obligatoriedad del procedimiento aprobado en el presente acto, para
todas las iniciativas de inversion bajo la competencia de la Direccion General de Obras
Pablicas (DGOP), que puedan afectar a organizaciones indigenas o tribales.

4. COMUNIQUESE la presente resolucion a las Direcciones Regionales, Direcciones
Nacionales y SEREMI MOP del Ministerio de Obras Publicas.

ANOTESE y COMUNIQUESE.

N° Proceso: 18770013 BORIS OLGUIN MORALES

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS

Direccién General de Obras Publicas
09/01/2025

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799


https://firmador.mop.gob.cl/Publico/ValidaDoc?n=5s5sMuCPgdg=&i=%20PVCvZGsjrY=

		2025-01-09T18:41:23-0300


		2025-01-10T09:34:40-0300


		2025-01-10T10:36:18-0300


		2025-01-10T12:02:30-0300
	DocDigital.gob.cl
	Foliado digitalmente por: Ximena Marta Tudela Rubilar, RUT: 9099074-8, CU: 8340615a50ab4c6484049d9af409cafe, REFID: #2112174-12597669




