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Jueves 20 y Viernes 21 de Agosto. Docente: Marly Flores Altonaga [DV].

Gobierno
de Chile

TRABAJANDO
PARA USTED




X

TRABAJANDO PARA USTED
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Qué sabemos de Expropiaciones?

. —
Cronologia de una expropiacion en Avenida Las Condes:
los detalles de la millonaria disputa entre el municipio de
Vitacura e inmobiliaria Emarco

TEMEN QUE SUS CASAS
SEAN EXPROPIADAS

MUNICIPIO CONFIRMA
EXPROPIACIONES Y

AVANCES EN PROYECTO
HABITACIONAL EN MULCHEN

NOTIFICACION
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Qué es la Expropiacion?

No lo veas como
un atraco. Imaginate que
estoy expropiando tu
cartera por razones de
interés priblico.
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Qué es la Expropiacion?

Segun la RAE: Accion y Efecto de Expropiar

Expropiar: Privar a una persona de la titularidad de un bien o de un
derecho, dandole a cambio una indemnizacion. Se efectia por motivos de
utilidad publica o interés social previstos en las leyes.
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Y qué es una Indemnizacion?

f. Accion y efecto de indemnizar.

Sindbnimos:

compensacion, resarcimiento, reparacion, satisfaccion,
recompensa.

s GOBIERNO DE CHILE s
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POR QUE SE CREE QUE ES UN ROBO?
« SIMPLEMENTE...POR LA HISTORIA

GOBIERNO LEY CANTIDAD OBJETIVO RESULTADO INDEMNIZACION
MEJOR
DISTRIBUCIOND
POCAS E LA TIERRA ENAJENACION DE TERRENOS FISCALES Y DE
JORGE 15020 ANO [EXTENSIONES |PARA EFECTOS |TERRENOS DE LA IGLESIA A PEQUERNOS
ALESSANDRI 1962 DE TIERRAS PRODUCTIVOS |POBLADORES AVALUO FISCAL
EN 1969 SE HABIA EXPROPIADO 15% DE
SUPERFICIES ABANDONO O SUP.REGADA. 28.000 BENEFICIADOS DE 100.000
EDUARDO FREI |16640 ANO [MAYORES A 80 |MALA PROYECTADOS. AFECTACION SOLO 13% SUP.
MONTALVA 1967 Ha DE RIEGO EXPLOTACION [AGRICOLA. AVALUO FISCAL
21% DE TERRENO PRODUCTIVO DEL PAIS.
SUPERFICIES MEJOR 75.000 JEFES DE FAMILIA BENEFICIADOS.
SALVADOR 16640 ANO |MENORES A 80 |DISTRIBUCION [TOMAS. IMPORTACION DE PRODUCTOS
ALLENDE 1967 Ha DE LA TIERRA AGRICOLAS AVALUO FISCAL
INDEMNIZACION
POR EL REAL
DARNO
SOLO POR POR CAUSA DE [POR DESCONOCIMIENTO DE LA NUEVA LEY, PATRIMONIAL
AUGUSTO 2.186 ANO |NECESIDADES |UTILIDAD MUCHAS VECES NO SE CANCELO LA EFECTIVAMENTE
PINOCHET 1978 DE OBRAS PUBLICA INDEMNIZACION CAUSADO
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Y qué pasa hoy con las Expropiaciones?

Carlos Hernandez ha vivido toda su vida en la
comuna de Quinta Normal, y la casa que
actualmente habita fue heredada de sus
padres. A sus 82 afos es lo unico que tiene,
pero el terreno donde esta emplazado su hogar
ahora es parte del trayecto del TranSantiago,
por lo que el Servicio de Vivienda y
Urbanizacién (Serviu) pretende cortar en la
mitad su vivienda.

® La misma realidad vivieron mas de mil 200 familias de esta comuna, ya que el
ensanchamiento vial necesario para que los buses del TranSantiago puedan
circular con normalidad, pasa justo por sus casas.

s GOBIERNO DE CHILE ===
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Martes 24 marzo de 2026 | 16:53

Gobierno instruye desistir de lo que seria la
expropiacion mas cara de las aultimas dos décadas

Lo que se prevé como la expropiacién mas cuantiosa de un terreno en los
altimos 20 afos en Chile esta protagonizando una disputa entre el Serviu de
Magallanes y el Club Hipico de Punta Arenas.

Franco Lopez
Periodista del Ei BioBioChil . . . . s . . .
i SRR BRI SRR El Gobierno del expresidente Boric determiné, mediante resoluciones del citado

Serviu publicadas el 1 de diciembre en el Diario Oficial, que se exprapiaran las 20

Seguimos criterios de () The Trust Project Etica y transparencia de BioBioChile

hectareas de terreno del club en el marco del Plan Ciudades Justas y el Plan de
Emergencia Habitacional, estimando una indemnizacién de $21.030 millones

(US$22,7 millones o 553.712,48 UF) seglin la tasacidn establecida para este fin.

Dentro de los planes del ejecutivo esta la transformaciéon del terreno en un parque
urbano con espacios publicos, dreas verdes y equipamiento comunitario, sumado

a una pequefia parte de viviendas tuteladas para personas mayores.

La disputa por la expropiacion del Club Hipico de
Punta Arenas

Sin embarg, segun reveld Diario Financiero, el 19 de marzo la sociedad andnima

encargada de administrar el recinto en el extremo sur del pais -y que fue
constituida en 1911- ingresd una reclamacion donde exige elevar el monto hasta,
al menos, $48.939 millones (US$53,8 millones).

Entre los arguentos que presentd la defensa de la empresa -consignados por DF-,
se acusa que la comision de peritos encargada de la tasacion describio el
inmueble “de manera absolutamente incompleta, imprecisa y vaga”, por lo que “no
ponderd adecuadamente el dafio real, efectivo o verdadero provocado en el
patrimonio de mi representada Club Hipico de Punta Arenas S.A™.
Minvu instruy6 al Serviu de Magallanes a desistir de expropiar el
Club Hipico de Punta Arenas, valuada en USS$22,7 millones, por
restricciones del Plan de Ajuste Fiscal. El ministro Poduje sefald
que el pago seria incompatible con las limitaciones cometio “un error de interpretacién, de manera de acelerar indebidamente un
presupuestarias, aun no siendo una obligacion legal. proceso”, explicando que “el dominio del bien expropiado quedara radicado, de
pleno derecho, a titulo ariginario en el patrimonio del expropiante”, es decir, el

Ahora, el abogado de la sociedad, Felipe Molina, dijo a DF que el ministro Poduje

Serviu, quien hasta el momento ha realizado acciones como autorizar a los duefios

de caballos a mantener a los animales en el recinto.
Fuente: BiobioChile
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Ficha técnica del caso

Lugar / Ubicacion: Avenida Presidente Manuel Bulnes 0599, Punta Arenas, Region de Magallanes.
Superficie: 20 hectareas (aproximadamente 200.000 metros cuadrados).
Propietarios: Sociedad Club Hipico de Punta Arenas S.A., controlada por la Sociedad Inmobiliaria y de Inversiones Otway S.A.
Decreto / Resolucién Expropiatoria: Publicado en el Diario Oficial en diciembre de 2025 bajo la administracion del gobierno de
Gabriel Boric
Tribunal de la Causa: Segundo Juzgado Civil de Punta Arenas
Tasacién Provisional del SERVIU: $21.030 millones de pesos (equivalentes a unos US$ 22,7 millones 0 553.712,48 UF). Iba a
ser la expropiacién mas cara de Chile en las Ultimas dos décadas.
Valor Exigido por los Propietarios (Reclamacion Original): Al menos $48.939 millones de pesos (unos US$ 53,8 millones),
buscando duplicar la oferta inicial.
Razones del Aumento de Precio (Alegato Privado): Los duefios impugnaron judicialmente la tasacion acusandola de ser
"incompleta, imprecisay vaga". Argumentaron que el SERVIU no ponderé correctamente el valor comercial estratégico del predio
ni el dafo patrimonial "real, efectivo o verdadero" provocado a la sociedad.
Montos de la Demanda Actual tras el Desistimiento:
O  Monto Base: $573 millones de pesos por concepto de perjuicios reales sufridos (dafio emergente por estudios, lucro
cesante por congelar el terreno y costo de oportunidad por intereses de fondos retenidos).
O Monto Maximo / Alternativo: $2.179.600.000 millones de pesos, cifra calculada al homologar el caso con una transaccion
entre privados aplicando una clausula penal estandar del 10% del valor total acordado frente al arrepentimiento de una de
las partes.

Fuentes: BioBiochile.cl;emol.cl

s GOBIERNO DE CHILE =
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3 lustracién de lo que seria el proyecto habitacional en el hipédromo de Punta Arenas | Consejo Regional 3.837
de Magallanes | Lukas Solis | Agencia UNO visitas
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Breve analisis del caso:

Decreto ex N°27 de fecha 04.07.2024 MINVU (inicio legal para estudio del predio)

Res. ex N°1451 (02.09.2024) nombra comision de peritos

Res. N°2306 ex de 01.12.2025 MINVU que ordena la expropiaciéon del terreno

Brecha abismal con el Avalto Fiscal: El avalto fiscal del predio estaba fijado por el Servicio de Impuestos Internos (Sll) en
$9.057.226.577 millones de pesos. La tasacion de la comision pericial del SERVIU ($21.030 millones) mas que duplicaba de
golpe el valor oficial.

El "Error Aritmético” en el costo del metro cuadrado: Los denunciantes afirmaron que la comisién pericial aplicé mal las
variables de correccién de valor comerciales. Segun sus propios analisis de mercado, un terreno de esas caracteristicas en
Punta Arenas (parcialmente inundable, sin urbanizacion interna completa y sujeto a regulaciones de uso de suelo) no
superaba un valor real de mercado de $7.000 a $8.000 millones de pesos.

Falta de Prorrateo y Castigo de Superficie: Al tratarse de un "macro-pafio" de 20 hectareas, los detractores expusieron que
metodolégicamente se debi6 aplicar un castigo por volumen de superficie. Acusaron que los tasadores calcularon el precio
como si vendieran decenas de pequefios lotes urbanizados individuales, lo que infl6 artificialmente la cifra un 200%.

Al asumir el ministro Ivan Poduje, el analisis presupuestario y de control de gestion arrojé que continuar con la expropiacién
era financieramente inviable debido a anomalias en la justificacion del gasto:

1. Inconsistencia de Costo-Beneficio Habitacional: De las 20 hectareas, la gran mayoria se destinaria a areas verdes
(un parque metropolitano) y solo una pequefa fraccion a viviendas sociales tuteladas. Pagar mas de $21 mil millones
por un predio donde el rendimiento habitacional real era minimo se calific6 como una ineficiencia administrativa del plan
original. [1]

2. Faltade Financiamiento Compartido: Originalmente, el Ministerio de Vivienda pretendia que el Gobierno Regional
(GORE) de Magallanes cofinanciara el 50% de la expropiacion. Ante las alertas de sobreprecio y restricciones
presupuestarias regionales, este traspaso de fondos nunca se concreto, dejando al SERVIU con una obligacion
financiera imposible de cubrir con su presupuesto sectorial ordinario. [1]

(1) Fuente: La PrensaAustral.cl

i (GOBIERNO DE CHILE ==
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Resumen de las Posturas sobre el Valor

Valor
Actor Sostenido
Comision de $21.030

Tasadores (SERVIU)  millones

Inmobiliaria Otway $48.939

S.A. (Duenos) millones
Cores/ $7.000 a
Denunciantes $9.000 millones

Argumento Principal

Valor comercial proyectado bajo el supuesto de
potencial inmobiliario inmediato y pafio unico
céntrico.

Pérdida del negocio hipico, lucro cesante y
proyeccion de construccion en altura no
considerada.

El valor comercial real esta alineado al avalio fiscal
(~$9.057 millones); acusan errores aritméticos de la
comision pericial.

s GOBIERNO DF CHILE s =
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Cementerio vs. teleférico: La disputa por el espacio aéreo que

llegd a la Suprema y el debate legal que abrid

La firma a cargo del camposanto en Huechuraba quiere evitar que el trazado de la obra pase por encima de sus

instalaciones.

07 de Marzo de 2025 | 13:33 | Por Pablo San Martin, Emol ] 102 0 o ® o Z)

MOP

El espacio aéreo sobre un cementerio es el protagonista de una disputa en Tribunales entre la
inmobiliaria Parque La Florida y el Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Es que la firma es duefia del Cementerio Parque Santiago, ubicado en la comuna de Huechuraba,
y sobre el que esta proyectado que pase el trazado del Teleférico Bicentenario, que unira Ciudad
Empresarial -de la mencionada comuna- con Providencia, en apenas 13 minutos.

EL COMENTARISTA OPINA

La paradoja de Fermi

w1 Po 0
3 » Javier Urrutia
. %

RECOMENDAMOS EN
ECONOMIA

Retine a 22 mil comercios en 17
paises: Recorrido de AgendaPro,
la plataforma que procesa 50
millones de reservas al afio

El estacionamiento que casi nunca
ocupaba se convirtio en Vimba, la
app para reservar espacios
particulares

s GOBIERNO DE CHILE ... =
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CRONOLOGIA DEL CONFLICTO

®  El 20 de diciembre de 2023, el Presidente Gabriel Boric dio el vamos a la construccién del teleférico, que implica una inversion de US$80
millones y que considera una extension de 3,4 kilbmetros con tres estacones: Nueva Tobalaba, Parque Metropolitano y Ciudad
Empresarial.

®  Enjulio de 2024 Inmobiliaria Parque La Florida -perteneciente al fondo Fundacién, administrado por Capital Advisors- se opuso al trazado,
gue pasa a 22 metros de altura sobre los terrenos del camposanto. Y pidié modificar la ruta.(rol causa 28819-2024)

®  EI30 de noviembre de 2025 la Corte Suprema dicta fallo favorable al MOP, sefialando que la Inmobiliaria sabia de las caracteristicas del
proyecto desde el afio 2016, por lo que contd con 6 afios para oponerse a su trazado y ademas “tomé conocimiento de loas actos que
denuncia ilegales y arbitrarios mucho antes de los 30 dias anteriores a la fecha de presentacion del recurso de proteccion, por lo que se
rechazara, por extemporaneo”.

® | aCorte de Apelaciones ademas habia sefialado en el fallo que "en el derecho chileno no existe una norma que establezca que los
propietarios de terrenos disponen de un espacio aéreo contiguo por una cantidad especifica de metros, por lo que tal aserto no goza de una
fuente legal".

Fuente: Emol.com - https://www.emol.com/noticias/Economia/2025/03/07/1159688/cementerio-teleferico-justicia.html

i (GOBIERNO DE CHILE s
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En segundo semestre comenzara pago de
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expropiaciones para doble via al Aeropuerto El Tepual

Franco Bustamante
Periodista Radio Bio Bio Puerto Montt
=

Publica

por Megam Ossandén

Seguimos criterios de () The Trust Project ica v transpare

B Captura de pantalla | DGAC 2472 visitas

Fuente: BiobioChile

DIARIO

Bypass La Ligua - Cabildo: expropiaciones comenzarian en
septiembre préximo

@ o

&l proyecto Bypass. La Ligua-Cabildo dard un nuevo paso durante el segundo semestre de 2022. Esto, porque para septiembre
préximo ests contemplado el Inkcio de las exproplaciones de los terrenos que sern utilizados en la construceion de la nueva
autopista, con una extensién carcaba a los 5.5 kilémetros de largo.

0 Una reunin sostenids dias atrds con el aicalde de L

la. concertada especiaimente para tratar el estado de avance de esta obra, tan necesana para 3

Asf o confirmé el director regional de Viaidad Valparaiso. Renzo Sander:

Ugua. Patriclo Pallares Va

comunidad.
€1 funcionario Indics que. de acuerdo a 13 normativa vigente. el Ministerlo de Obras Publicas Informar3 2 cada propietario ia superficie de
termeno a exproplar, mientras una comisn de tres peritos independientes Visitars sendos predios para efectuar  tasackn del dres y

demis bienes afectados por la exproplacién.

. (3OBIERNO DE CHILE s

Se confirmo que en el segundo semestre de este afio comenzara el
pago de las expropiaciones de terrenos para la construccion del
primer tramo del proyecto de doble via hacia el Aeropuerto El
Tepual de Puerto Montt, dividido en tres etapas. Mas de 100 lotes
seran afectados, con propietarios notificados y valorados en su
terreno.

* SOCIEDAD

En Quilpué esta de moda expropiar

)6 Noviembre 2015

Cuando se discutio ef Premval a nivel reglonal y se disefiaron los planos definitivos, el Minvu dio 60 dias para que los municipios proporcionaran su opinion al respecto. Lamentablemente, la
comuna de Quilpué no hizo ninguna observacion.

'I) Raul_Fuhrer > Comparte: . m DE

Hace un par de afios eran los vecinos de Los Catrera. Un par de meses atrds fueron los vecinos de Covadonga. Hoy, vecinos de Canal Chacao son Jos que
‘sufren debido a un proyecto del Premval y se ven afectados por un razado que cortaria 1odo el sector de Canal Chacao y Paso Hondo pedcticamente por I
mitad,

Afaiz de la venta de un terreno, los habitantes del sector que su propiedad estaba afecta a un imposible su venta, ya
que estaba sujeta a expropiacion. De esta forma se comenzé a recopllar Informacion y se reveld que este proyecto iba 8 afectar alrededor de cinco mil
vecinos dela zona.

Pero hay otro problems de fondo.
Premval es un proyecto a futuro. Esté pensado para 20 0 30 afios Més, pot Jo que Todavia no se sabe de donde provendrs el dinero para financiar estas
carteteras y ejes estructurales que atravesarén la region. Pero es hoy cuando Ios vecinos estan siendo perjudicados. Nadie va a comprar una propiedad que
estd sujeta a expropiacion

‘Ahora, uno esperaria de estos grandes proyectos que 1engan una clerta coordinacion con los Municipios y con los planes requiadores. En el caso de nuestra
comuna de Quilpué, el plan regulador data de 1971. 44 afios con una planificacion urbana del pasado.

Esta &5 una de las grandes de icipal Sl estos temas actualizados, probable que uno pudiers

con frente & un proyecto de

Durante el mes de noviembre y diciembre del afo pasado, el municipio hizo una consulia frente a este trazado, pidio su modificacion y solo quedd en eso. Ahora, casi un afio después y al ver que los vecinos estaban siendo

afectados, el municiplo pidio un frente b
La pregunta que surge es, ¢cudles son las dela respectoa la de los recursos? en poner sefialéticas que prenden de dia y que de noche no funcionan, en pintar calles
w se sale, mas de 400 mill dos en I plaza de El Retiro y que el resuftado no gustd a los vecinos, porque esta hecha de 1 esfuerzos para hacer aigo tan

basico coma tener un plan regulador actualizado?

Hoy los vecinos de Canal Chacao son fos que estan afect gracias a con datos antiguos, pero con nada en concreto. Podriamos tener una opinidn con fundamentos, con datos actuslizados y
quizds podriamos pensar en soluciones mucho mas eficaces, acordes a ko que nuestra ciudad necesita. Por ejemplo, soterrar el metro en Quilpué y Villa Alemana, que permitiria una buena via de conectividad y que evitaria
expropiaciones. Pensar a futuro, como lo hizo Vifia del Mar, con una via expedita en la parte superior y el metro bajo tierra.

Por otro lado, se haria un favor ala comuna, extrayendo la division del sector nortey su "™ iéndola en una ciudad unida
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Observaciones al Diseflo

Se entreg6 una faja totalmente irregular, cuyos costos de expropiacion estaban calculados bastante por debajo de lo requerido

Se observo que la faja entregada no cumplia con lo establecido por el MC

Hubo una gran diferencia de opiniones, sobre todo por el error conceptual respecto de lo que significa “faja regular”

Se insisti6 en que el disefio sobrepasaba el ancho de la via definido en el plano regulador, lo cual podria traer consecuencias
durante el proceso de expropiaciones, tanto en costos como en demandas de nulidad.

Se corrigi6 la entrega original, generando una faja regular por tramos.

Uno de los grandes problemas eran los costos asociados a las expropiaciones, los que estaban calculados a la fecha de entrega de
la fase (sin observaciones) y cuyos montos fueron presentados en el informe de Evaluacién Econémicay por tanto, la modificacion
de la fajay por tanto de los costos, afectaban a una variable demasiado importante para la viabilidad del proyecto.

Sin embargo, no es factible aprobar un proyecto que no cumpla con los requerimientos minimos del MC, o sea, faja regular (al
menos por tramos) y linea de expropiacion, paralela al eje. De esta manera, se buscé la mejor envolvente de manera que no se
afectara tanto la superficie presentada, y ademas, se revisaron los valores estimados de tasacion.

El proyecto se dividié en tramos de ejecucidn, el primer tramo contempla 101 lotes de expropiacion, y el monto tasado a la fecha es
de $7.170.042.477 en 98 lotes.

De acuerdo a la estimacion de valor realizada por el Depto. de Expropiaciones DV para la version corregida fue de $7.635.221.524,
valor un 10% mas bajo que el presentado por el Consultor.

s GOBIERNO DE CHILE =
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Expropiaciones en el MOP
Normas, procedimientos y buenas practicas

® De acuerdo al DFL MOP 850:

Articulo 32.- Ademds de las funciones
previstas en los articulos precedentes, el
Ministerio de Obras Pidblicas tendrd a su cargo
las siguientes materias:

a) Expropiacidn de bienes para las obras que
se ejecuten de acuerdo con la presente ley y el
decreto ley N2 2.186, de 1978;

Articulo 1082.- La Fiscalia del Ministerio
de Obras Pablicas tendra las siguientes
atribuciones y deberes:

a) Fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias;

b} Sustanciar las investipaciones o sumarios
administrativosque le encomienden el Ministro,
y los demas funcionarios directivos a que se
refiere el articulo 63%2;

¢) Tramitar las expropiaciones y adquisiciones
de inmuebles, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 185 de esta ley y en el DL N2 2.186,
de 1978;

s (GOBIERNO DE CHILE s
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Qué dice la Constitucion al respecto?

Articulo19, inciso 24°

242, - El1 derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de bienes

corporales o incorporales.

S6lo la ley puede establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y
obligaciones que deriven de su funcidén social.
Esta comprende cuanto exijan los intereses
generales de la Nacidn, la seguridad nacional,
la utilidad y la salubridad puablicas y la

conservacion del patrimonio ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de
su propiedad, del bien sobre que recae o de
alguno de los atributos o facultades esenciales
del dominio, sino en virtud de ley general o
especial que autorice la expropiacidn por causa
de utilidad publica o de interés nacional,
calificada por el legislador. El expropiado
podra reclamar de la legalidad del acto
expropiatorio ante los tribunales ordinarios y
tendra siempre derecho a indemnizacidn por el
dano patrimonial efectivamente causado, la que
se fijara de comin acuerdo o en sentencia
dictada conforme a derecho por dichos

tribunales.

A falta de acuerdo, la indemnizacién deber:

ser pagada en dinero efectivo al contado.

La toma de posesion material del bien
expropiado tendra lugar previo pago del total
de la indemnizacidén, la que, a falta de
acuerdo, sera determinada provisionalmente por
peritos en la forma que sefale la ley. En caso
de reclamo acerca de la procedencia de la
expropiacion, el juez podra, con el mérito de
los antecedentes que se invoquen, decretar la

suspension de la toma de posesiodn.

s GOBIERNO DE CHILE ===
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Y laley de Expropiaciones?

® Laley de Expropiaciones, es en realidad una ley del Procedimiento de Expropiaciones

Biblioteca del Congreso .
~» Nacional de Chile /BCN Ley Chlle

Decreto Ley 2186
APRUEBA LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACIONES
MINISTERIO DE JUSTICIA

Fecha Publicacién: 09-JUN-1978 | Fecha Promulgacion: 12-ABR-1978
Tipo Version: Ultima Version De : 02-0CT-1992
Url Corta: hitp:/iben cl2epsz

APRUEBA LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACIONES

NGm. 2.186.- Santiago, 12 de Abril de 1978.- Visto: Lo
dispuesto en los decretos leyes N°s 1 y 128, de 1973; 527,
de 1974; 991, de 1976; en los articulos 1°, N° 16, y 3°
transitorio del Acta Constitucional N° 3, de 1976,
modificado por el decreto ley N° 1.689, de 1977, y
Considerando:

1.- Que el precepto del articulo 1°, N° 16, del Acta
Constitucional N° 3, asegura a todas las personas el
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda
clase de bienes, corporales o incorporales, prescribiendo en
su inciso tercero que "nadie puede, en caso alguno, ser
privado de su propiedad, del bien sobre que recae, o de
algunos de los atributos o facultades esenciales del
dominio, sino en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacién por causa de utilidad pGblica o
de interés social o nacional, calificada por el
legislador".

2.- Que, con relacién a lo anterior, la Comisién de
Estudio de la Nueva Constitucién Politica de la Reptblica
ha propuesto un anteproyecto de ley orgénica de
procedimiento de expropiaciones, conforme a los preceptos
contenidos en la referida Acta Constitucional N° 3, luego
de oir a diversos Organismos Estatales.

3.~ Que, ademéds, oido el Consejo de Estado, se
pronuncié favorablemente sobre esta iniciativa.

4.- Que reviste especial trascendencia la dictacién de
un estatuto legal que aborde en un texto Gnico y orgénico
el procedimiento llamado a regular las expropiaciones, y

5.~ Que es preocupacién fundamental del Gobierno
armonizar los intereses del Estado, que requiere de un
procedimiento expropiatorio &gil y expedito para poder
desarrollar las obras que el progreso del pais exige, y,
por otra parte, resguardar en forma justa el derecho del
propietario y los distintos derechos de terceros que, de un
modo u otro, se ven alcanzados o afectados con la
expropiacién.
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Cudles son las cosas relevantes de esta ley?

1. Ambito de aplicacion general: Regula de forma uniforme el procedimiento para toda expropiacion que ejecute el Estado
(ministerios como el MOP o MINVU, municipalidades, etc.), salvo que una ley especial disponga otra cosa.

2. Acto expropiatorio: La expropiacion se inicia formalmente mediante un decreto supremo o resolucion de la entidad expropiante,
fundamentado en una ley previa que declare la utilidad publica o interés nacional de la obra.

3. Comision de Peritos Tasadores: Se nombra de inmediato una comision independiente de tres peritos técnicos externos para
determinar el valor provisional del bien. Esta comision no puede incluir personal de la propia institucion expropiante.

4, Efecto de inmovilizacion: Desde que se publica el aviso de estudio de expropiacion o el acto en el Diario Oficial, el inmueble no
puede ser objeto de transacciones comerciales, contratos de arrendamiento ni huevas construcciones sin autorizacion previa.

5. Publicacion y notificacién: El acto expropiatorio debe ser publicado en extracto en el Diario Oficial y notificado al propietario
mediante carta certificada u otros mecanismos legales establecidos.

6. Mutuo acuerdo o via judicial: El expropiante y el afectado pueden llegar a un acuerdo directo sobre el precio definitivo y la forma
de pago (mediante escritura publica). Si no hay acuerdo, se pasa a la etapa de tasacién definitiva judicial.

7. Pago en efectivo: La indemnizacion definitiva debe ser pagada en dinero en efectivo y de manera previa a la toma de posesion
material del bien, a menos que exista un pacto explicito diferente entre las partes.

8. Consignacion judicial y posesion: Para tomar posesién material del terreno, la entidad estatal debe consignar (depositar) el
valor provisional fijado por los peritos en la cuenta corriente del tribunal correspondiente.

9. Derecho a reclamo del afectado: El propietario cuenta con plazos legales estrictos para reclamar judicialmente si no esta de
acuerdo con el monto provisional asignado o con la legalidad misma del acto expropiatorio.

10. Subrogacion de derechos reales: En caso de que el inmueble tenga hipotecas, gravamenes o embargos, estos derechos
reales se traspasan automéaticamente al monto del dinero depositado por la indemnizacién, liberando al inmueble para el Estado

s GOBIERNO DE CHILE =——————
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En el Art 38°del D.L. 2.186/78 se define exactamente como opera el pago
de la Expropiacion

e "Cada vez que en esta ley se emplea la palabra indemnizacion, debe
entenderse que ella se refiere al daino patrimonial efectivamente causado
con la expropiacion, y que sea una consecuencia directa e inmediata de
la misma."

® Enfoque estrictamente patrimonial: La ley solo compensa pérdidas econémicas medibles y reales sobre el patrimonio del
afectado. Esto excluye por completo el pago de dafios morales, psicolégicos o afectivos derivados del proceso.

® Causalidad directa e inmediata: El perjuicio por el cual se paga debe ser consecuencia directa del acto expropiatorio en si. No
cubre proyecciones inciertas, negocios futuros hipotéticos o lucros cesantes que no cumplan con este criterio de inmediatez.

® Armonia constitucional: Este concepto replica exactamente la garantia consagrada en la Constitucién Politica de Chile (Articulo
19, N° 24), asegurando que el afectado reciba el valor equivalente al menoscabo real sufrido, impidiendo tanto un perjuicio para el
ciudadano como un enriguecimiento sin causa.
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Entonces a modo de resumen:

Elemento de la Expropiacion

La Expropiacion debe ser autorizada por ley general o especial

La causa de la Expropiacion solo puede ser la utilidad publica o interés nacional
La causa debe ser calificada por el legislador

La Expropiacion se debe llevar adelante mediante acto administrativo

El expropiado siempre tendra derecho a indemnizacion

Siempre se procedera reclamar del acto expropiatorio
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Procedimientos

® Fiscalia tiene un proceso establecido, que se ha ido actualizando y se compone de muchas acciones:

4 Gestion de terrenos 2014 Version_1
0_17 08 2015
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2 OK-1.1.EXPROPIACION DE TERRENOS
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5 OK-1.1.3. EXPROPIACION VIiA JUDICIAL
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Todas las Direcciones deben proceder de acuerdo a las indicaciones
establecidas por la Fiscalia MOP
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Cantidad de Expropiaciones en el MOP

® LaD.V. hoy en dia es la que mas lotes expropia, lo sigue CGR y DOH. El resto de las Direcciones tiene expropiaciones mas
eventuales y en baja cantidad.

Direcciones yEmpresas vkt Concesones | Obras Hitrtos CtrasFortares | Aeropuerns | Fondo Ibamsracuna | Aguas nceas | Aguas cevae Meros A
detaos por LOTES
Expropiados ARO 2025 w ve w vo v e w ve v e w ve W ve v Ve w ve
[ — 3 1%
mbgass
scans CIE
v Regin de [coint %) 1 3 1 1
v Regen e [vaparssa = T 17 1
Vi ogein de [LaB Ovigars [l — A -
[T . 28 | o ) = - A
EEE: R 9 d' 1Y
P y— e 5 20 A [l
x Roginde 108 Lages e 3 Tl
1 Rgen 3o [syatn o] 9 1
[ — o 3
7l 100) 1 1 8
Ros 54 1
4 R te [ y Prnscom 5
f 113) 243 114
Total Lates afio 2025 1258 pral 636 2 207 3 1 o 2 1 1 7 1 0 1 0 8 of 2357
Total Lotes V) 2115
Tolal Lotes VG w2 aw

N° de Lotes de Expropiacion en el

Direccion MOP N° total lotes MOP

Vialidad 1487

Concesiones 638 ‘

Obras

Hidraulicas 210

Obras

Portuarias 1

Aeropuertos 2 o _ o
total 2338 = Vialidad = Concesiones = Obras Hidraulicas

= Obras Portuarias = Aeropuertos

Fuente:Fiscalia MOP
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De acuerdo a las cifras...

® [as expropiaciones por temas viales son las de mayor presencia
® El numero de lotes es el problema en si, ya que los procedimientos son los mismos

® Como se administra tal cantidad de lotes?

® Eltema de las comisiones de Peritos es el gran problema y genera atrasos en el proceso:

Composicion: Integrada siempre por tres profesionales técnicos externos.

Origen: Elegidos obligatoriamente de una lista oficial visada por el Ejecutivo.

Independencia: Prohibido que pertenezcan a la institucion que expropia (ej. MOP).

Plazos: 3 dias para aceptar el cargo, 10 dias para constituirse en terreno y 30 dias para entregar el informe.
Acuerdo: El valor se fija por mayoria 0, en su defecto, por el promedio de las tres propuestas.

Costo: Los honorarios de la tasacién provisional los paga el Estado en su totalidad.

Sanciones: El retraso genera el reemplazo inmediato y multas diarias en UTM.

O O O O O O O

Fuente: Art 4° y 5° DL 2.186/78
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Resumen Listado de Peritos

Total de Peritos por Especialidad — Nivel Pais

(2010-2012)

Especialidad
Arquitectos
Ingenieros Agrénomos
Ingenieros Forestales
Constructores Civiles

Ingenieros de Ejecucion
Ingenieros Civiles

Ingenieros Constructores
Ingenieros de Ejecucion
Civil

Ingenieros Civiles
Industriales

Ingenieros (sin especificar)
Ingeniero en Adm. de
Empresas

Ingeniero de Ejecucion
Industrial

TOTAL PAIS

Fuente: Min Hacienda 2012

Total
Peritos
599
567
186
138

63
60

14

12

1663

% del Total
36,0%
34,1%
11,2%
8,3%

3,8%
3,6%

0,8%
0,7%
0,4%
0,4%
0,4%

0,4%
100,0%

Cuenta de PIVOTE_NOMBRE
1.200

1.000
800
600 512 478
421
200
264 298| 354 256
200 122 145 148
46 32 56 . . 45 64
o W - . R
S P & S A Y
& & K
&

-—
< g > (] & o & &
& & & e\@a 9351 & \b(”\ \.ﬁg © & \5&\ ‘3\ R c?“ﬁo \"5‘?
& T FE TS e s e @ S0
& & ¢ & \?‘3? & ¢ &
& & & & & & &
“‘} 676‘ = @d-’ o
& & <&
& & & &
o' gg‘
& &L P
& S
& ;\v-i'« &

Regién ~

Total SIEX Fiscalia: 4.218

Fuente: Elab. Propia en base a datos 2023

LISTADO DE PERITOS INSCRITOS PARA COMISION DE PERITOS TASADORES
ARQUITECTOS INGENIEROS CONSTRUCTORES| INGENIEROS OTROS TOTAL
REGION CIVILES CIVILES AGRONOMOS
1 4 0 7 0 0 1"
Il 6 6 6 0 0 18
m 25 0 0 0 0 25
v 49 20 15 33 2 138
v 146 54 168 61 12 441
Vi 70 41 49 58 19 237
Vil 55 34 27 55 19 190
Vil 109 54 46 49 54 312
1X 36 20 52 64 22 194
X 9 23 29 7 12 80
Xl 0 4 8 6 5 23
Xl 15 12 6 12 6 51
RM 280 389 108 119 60 956
TOTAL 804 857 521 464 230 2676

Fuente: Elab. Propia en base a datos 2013
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Etapas del Proceso Expropiatorio

Etapa de Estudio y Catastro:

Disefio: Aprobacién del trazado técnico de la obra.
Delimitacion: Confeccién de planos y cuadros de los terrenos afectados.
Congelamiento: Publicacién del aviso de estudio para frenar obras y ventas.

Etapa del Acto Expropiatorio

Tasacién: Comision de tres peritos fija el valor comercial provisional.
Decreto: Firma del acto administrativo por el Ministro de Obras Publicas.
Difusién: Publicacion en el Diario Oficial y notificacion al duefio. [1]

Etapa Jurisdiccional y Toma de Posesion

Depdsito: EI MOP consigna el dinero provisional en el tribunal civil.
Ocupacion: El juez autoriza la toma de posesion material del terreno.
Resolucion: El duefio acepta el monto o demanda judicialmente un aumento.

Etapa Via Convenio Ad Referendum (denominada via convencional)

Estudio de titulos: De igual manera que en una compra venta cualquiera

Firma Convenio: Se firma un Convenio entre la autoridad regional o de NC y el Expropiado, fijando el valor de la tasacion y de existir, acuerdo
econdémico entre las partes.

Decreto: Firma del acto administrativo por el Ministro de Obras Publicas.

Confeccion, firma e Inscripcion escritura: la Fiscalia NC o regionales elaboran el documento, se firma ante notario y se debe inscribir en el
CBR correspondiente.

Entrega de documentos de dominio: Una vez inscrito se presenta la documentacion para revision en Fiscalia, que de estar ok, entrega el V°B°®
para el pago (orden de pago)

Pago al expropiado: Se entrega cheque o remite a la region para su entrega (DCyF)

Ocupacion: Queda establecido en la escritura
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Vamos ahora con las responsabilidades del I.F.

®  “Articulo 10.- El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir
a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor

realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece”. — Constitucién
Politica de la Republica - Articulo 1 inciso 5

®  “Articulo 8o.- El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones. Son publicos los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen....” Constitucién Politica de la Republica - Articulo 8 extracto

®  Articulo 90. Principio de economia procedimental. La Administracion debe responder a la maxima economia de medios con
eficacia, evitando tramites dilatorios. (Ley 19.880 Bases de Procedimientos Administrativos)

®  Articulo 11. Principio de imparcialidad. La Administracion debe actuar con objetividad y respetar el principio de probidad
consagrado en la legislacion, tanto en la substanciacion del procedimiento como en las decisiones que adopte. Los hechos y
fundamentos de derecho deberan siempre expresarse en aguellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que
los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos
administrativos. . (Ley 19.880 Bases de Procedimientos Administrativos)

®  Articulo 15. Principio de impugnabilidad. Todo acto administrativo es impugnable por el interesado mediante los recursos

administrativos de reposicion y jerarquico, regulados en esta ley, sin perjuicio del recurso extraordinario de revision y de los
demas recursos que establezcan las leyes especiales. . (Ley 19.880 Bases de Procedimientos Administrativos)

s GOBIERNO DE CHILE ==
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Articulo 17. Derechos de las personas. Las personas, en sus relaciones con la Administracion, tienen derecho a:

O Exigir las responsabilidades de la Administraciéon Pablica y del personal a su servicio, cuando asi corresponda legalmente;
O  Obtener informacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,

actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.
O Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes

s (GOBIERNO DE CHILE s
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Entonces el marco de responsabilidad del IF es:

- [ ADMINISTRATIVO ] [ LEGAL ]
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EN EL AMBITO TECNICO ES NECESARIO REMITIRSE A LOS
DOCUMENTOS BASE:

» RECOMENDACIONES TECNICAS EN MANUAL DE CARRETERAS

El proyectista debera cefirse en estas materias a lo especificado en el Volumen N° 3, Capitulo
3.102.7, 3.103, 3.300 (en particular el punto 3.307), 3.309, 3.803.7, 3.309.2 del Manual de
Carreteras, entre otros. En el caso de los proyectos viales urbanos, se deberd tomar como
referencia lo que sefiale el respectivo Plano Regulador Comunal, o instrumento de planificacion
atingente.

» TERMINOS DE REFERENCIA, ESPECIALIZADOS EN EL EJERCICIO DE

LAACCION EXPROPIATORIA.

Cada Servicio del MOP entrega en la licitacion de sus Estudios de Ingenieria, los requerimientos
especificos para la confeccion y presentacion del Proyecto de Expropiaciones.
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EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO ES NECESARIO TENER EN CUENTA LO QUE
SENALA EL RCTC

Bibboteca del Congreso Nazonal de Chile Legistacion chlera
-
Tipo Norma |Decreto &3
Fecha Peblicacitn 109082094
Fecha Proeilancidn $120-02-2094
Organisme IMINISTESIO DE OBRAE POBLICAS
Titulo IDEROGA DECRETO N* J1J4, OR 1984 Y 5UG MODIPICACIONSS

POSTRRIGARS ¥V APRUERA NURVC REGLAMENTO PARA CONTRATACTOM
DE TRADAJCS D COMSULTONIA

Tipo Versidn sUltima Versido De : 16-06-2010

Inicio Vioencla 116-0€-20L0

Id Norma 19226

Ultima Modificacids 116-JUN-2010 Dwcreta 210

URL 1hetps //vww. Laychile . cl/N7Le0226402010-06-164p=

j) Inspector Fiscal:

El profesional que asume el derecho y la obligacidn
de fiscalizar el cumplimiento de un contrato de
Consultoria.

Articulo 66°.-

El Consultor designard un representante, gue se
desempefiard como Jefe del Proyecto, el cual serd la
Gnica persona autorizada para actuar ante la Direccién
contratante.

A su vez, la autoridad gue adjudique el contrato,
designara un representante de la Direccidn respectiva para
actuar frente al Consultor.

Este funcionario se denominara " y serd
el responsable de la administracién del contrato.

Articulo 91°.-
Los deberes del Inspector Fiscal son:
a) Tener conocimiento cabal de:
- La materia que trata el Proyecto.
- Normas Generales Administrativas.
- Reglamento de Consultoria.
- Bases de Concurso y contrato respectivo.
b) Realizar, entre otras, las siguientes

funciones:

- Fiscalizar el cumplimiento del contrato.

- Fiscalizar el desarrollo del trabajo y los
informes respectivos.

- Revisar y aprobar los estados de gago.

- Coordinacidn general orientada a la buena
marcha del trabajo de consultoria.

- Elaborar los informes periddicos a que hace
mencidén el articulo 90.

- Proponer a la autoridad competente las
liguidaciones de contrato que corresponda.

- Informar en la oportunidad que lo requiera
la autoridad competente.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, la Direccidn contratante, con autorizacidn
previa del Director General respectivo, podrd ordenar
que el Inspector Fiscal sea asesorado por profesionales
calificados, funcionarios o Consultores del Registro del
Ministerio de Obras Piblicas. Las actividades y
obligaciones que debe desempeflar el asesor se
establecerdn en el documento legal respectivo.
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En el caso de los I.F. de Estudios (Etapa Disefio o Prefactibilidad)

® TOPICOS REGULARMENTE OBSERVADOS A LOS EQUIPOS CONSULTORES EN LA ESPECIALIDAD DE
EXPROPIACIONES:

=

ALTERNATIVAS DE FAJAS o DEFINICION DE POLIGONOS Y SU RELACION CON EL DISENO
GEOMETRICO.

CONCLUSIONES Y ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA SOLUCION

ESTIMACION DE COSTOS DE EXPROPIACION

PLANOS (ERRORES POR LA CANTIDAD DE INFORMACION Y DETALLES)

INFORMES DE TITULOS

abRhLON
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EJEMPLOS DE LAMINAS DE EXPROPIACIONES

PLANO DE UBICACION

Fusnte: Carta Caminers
E3c: 1:500.000

HEHEHEEH U EE R
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Errores tipicos en la configuracion de la faja vial
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Errores en la Estimacion de Valores

e Las mas frecuentes:

— Mala o nula identificacion del bien inmueble

— No se determinan areas homogeéneas de valor

— Mala aplicacion del Método de Mercado

— Muestras mal elegidas o con falta de sustento (valores referenciales)
— Determinacion de valores sin explicaciéon o justificacion

— Falta de respaldo (cotizaciones) para los diversos items

— Fotografias que no reflejan bienes tasados o valorados

s GOBIERNO DE CHILE ... =
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En qué tiene que fijarse el I.F.

®  Que vengan muestras de Valores Referenciales:

ACCESO SUR , SAN JOSE DE LA 29.500 S
Q BUSCAR MARIQUINA

Q BUSCAR POR

ACCESO SUR

Tipe ae propicass

Seleccionar opsion v

San José de la Mariqu ¥
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Sin precio minimo v

[——
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BUSCAR
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DETALLES

Tipo Predio:
SUAGENTE PARA ESTA  sgiicola , Tem
PROPIEDAD.: otros:

Electricidad: Monofasica

eno factible de subdividir en parcelas de agrado

Analisis Predial:
Superficie Total: 14.75 has

Tu Eml peauertac

Precio de Venta / Gastos Comunes:
— Arriendo:
Do
Spectacutar Pacsta en a0 s [ 29,500
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Enfoque de Mercado o Comparativo

Como su nombre lo dice, se debe comparar, pero para comparar los bienes inmuebles deben ser similares.
Por ello debe haber una buena identificacion de la propiedad a tasar.
Se comparan propiedades, no lotes.

Al menos, las caracteristicas mas visibles, tamafio, forma, ubicacién, uso real de suelo, deben ser similares.
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Ejemplo de Plano de Expropiaciones DOH
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COMENTARIOS

Todas las Direcciones del MOP que ejecutan
Expropiaciones requieren contar con :

- Un proyectos de Ingenieria que de origen a una obra
publica, la cual es la causa de utilidad publica por la que
se puede utilizar la herramienta de la expropiacion.

- Planos que den cuenta del disefio de ingenieria y de las
areas que intervienen la propiedad privada. Las
diferencias técnicas de su elaboracion responden a los
fines de cada Direccion, pero en general entregan
informacion de ubicacion, disefo y datos de las areas a
expropiar.

- Estudios de Titulos que entreguen informacion legal del
dominio de las propiedades intervenidas.

- Estudios de Estimacion de Costos, que permitan contar
con los recursos necesarios para poder llevar a cabo las
expropiaciones.
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Y qué pasa en la etapa de Ejecucion de Obras?

Revision y Actualizacion del Proyecto de Expropiaciones en la D.V.:

*Debido a que la variable inmobiliaria es absolutamente dinamica, es decir, las
propiedades se venden, se dividen, se heredan, entre otras, es necesario que
siempre se revise la situacion de dominio desde la fecha de ejecucidn del Estudio al
inicio dela Gestion Expropiatoria.

*Para ello, se ha instruido en las diversas capacitaciones a los Subdeptos. De
Expropiaciones que realicen este proceso de actualizacion.

» Se instruyé mediante oficio respecto de la entrega del proyecto de Expropiaciones
Definitivo por parte del Depto. de Proyectos. Esto corresponde a una medida de
resguardo, ya que a pesar que el Depto. de Expropiaciones de N.C. envia por oficio el
Estudio completo aprobado con los respectivos respaldos, al momento de la
aprobacidn, se ha visto que muchas veces los proyectos viales presentan
modificaciones o correcciones de disefio que afecta a las expropiaciones y por tanto,
el proyecto de Expropiaciones aprobado, deja de tener validez.

i GOBIERNO DECHILE ===



La revision, del proyecto, principalmente obedece a verificar si los datos
del plano de Expropiaciones siguen siendo validos.
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Revision Ficha IDI

Se coloca la fecha en la que se hace el proceso de revisidon de los valores a
cancelar por Indemnizacién de Expropiacion (este dato es igual para todos
los lotes) y el monto resultante de la actualizacion (que también es igual
para todos los lotes).

Esta revisidon consiste en verificar si los valores de los terrenos han variado
en el tiempo, producto de la plusvalia, desde la época del estudio de
Ingenieria al momento de la gestion de expropiaciones.

Para ello se utiliza la misma planilla que entregan los Consultores y se
revisan las ofertas de venta de propiedadels cercanas al camino en
estudio.

Se calcula un valor de m2 de terreno en base a los datos obtenidos y se
coteja con el valor del m2 de terreno calculado por los consultores en el
Estudio. Si existe diferencia, se debe informar al Depto. de Expropiaciones
NC para que se corrija la ficha IDI.
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Pasos de la Gestion Expropiatoria en terreno:

Notificaciones (comunicaciones) a los expropiados

Fundamentalmente se trata de ir recorriendo el camino, en el orden
de prioridad dado con antelacion, y contactando a todos los
propietarios y ocupantes de los terrenos afectados.

Se les identifica con los datos establecidos en los rotulos de los
planos de expropiaciones, se verifica que correspondan estos datos y
se les entrega informacion respecto de la ley de Expropiaciones, del
proceso en si y se responde consultas respecto del proyecto

i (GOBIERNO DE CHILE s
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Quién realiza esta Gestion?

En general, el SubDepto. De Expropiaciones de cada regién. Sin embargo,
en casos especiales, la gestion es llevada directamente por NC.

Se le asigna a un analista de expropiaciones y él es el responsable del

contrato, tanto con el expropiado como después con la Inspeccién Fiscal
de la Obra.

La responsabilidad de esta accidn recae en las regiones y por tanto se

espera que haya coherencia entre los tiempos de la gestion y |a
planificacion de las licitaciones de obras.

II.

A =

DE LAS UNIDADES DE EXPROPIACION REGIONALES.

: dapend
i la Unidad de Expropiacicnes
.- ESTABLECESE que en regiones, Ay penc
directamente del gr., Director Regional ' rrh
de expropiacion regionales . ¢
- CESE que estas Unidades
' Ti:hfkiuient-ﬂ funciones Y atribuciones.

1.~ REVISION de planos de expropiaciones en terrena.

2 GONFECCION de la® Repoluciones gqua designa peritos.

or la expropiac
da particular afectade P : 1
-3 CONT?EThR 1: t::roplncién v soliclitar autoriﬁaifén tﬁrau;::
Hati-iz:r material del bien, nalicitgr dTl;:r?:o-.
ﬁ:::fionr valores fijadoe por la Comision de

RBVISAR.lal tapaciones ¥ csorrespondientas heonorarios.
.=

Texto de la Res. 1593 del
afno 1995, que crea el

Depto. de expropiaciones
y sus unidades regionales

. (3OBIERNO DE CHILE s
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Documentos formales del procedimiento emitidos por Fiscalia

Ord. N° 5414 de 18.12.2015
Procedimiento respecto medios b oo
de relacidon con la comunidad en

1.1.1. Primera del proceso expi

los Procesos Expropiatorios

Se procederd @ la entrega de una comunicacién escrita en forma personal o via correo simple al
presunto propietario

PROCEDIMIENTO RESPECTO A MEDIOS DE RELACION CON LA COMUNIDAD EN
LOS PROCESOS EXPROPIATORIOS.

DE LA CARTA DE AVISO AL PRESUNTO PROPIETARIO.

pi io al presunto i ioysu

En dicha comunicacion, se debe individualizar el drea a exproplar, su emplazamiento, cudl es la obra
plblica que se ejecutard, e informar que concurrird a su propiedad una comisién de peritos
tasadores, para los fines pertinentes (comunicar objetivo de esta visita). Se podra incluir en esta
comunicacion el triptico que se detallard mas adelante, con la finalidad de orientar acerca de los
derechos y obligaciones de las partes intervinientes en una expropiacion.

Finalmente, esta comunicacién deberd individualizar a un funcionario del MOP, que intervendra
como nexo entre éste y el presunto propietario, encargandose de resolver todas las dudas del
proceso que formule el presunto propietario.

1.1.2. Oportunidad del envio de esta carta:

Segin lo determine el Jefe de Departamenta o Unidad Expropiante 2 nivel central, quienes podrin
delegar esta funcidn en sus Unidades Regionales, en caso de contar con éstas y estimarlo pertinente.

1.1.3 Formato de modelo de carta aviso al presunto propietario:

COMUNICACION Ne__ /
EXP.:
MAT.: Informa expropiacién

(Identificador de Lote XXXX)
Santiago,

DE: JEFE UNIDAD DE EXPROPIACIONES o DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO

A: NOMBRE pietario segun Sil)
NOMBRE (Propietario apars

te)

1. Informo a Ud. que el Ministerio de Obras Piblicas, mediante la facuitad que le otorga lo
dispuesto en los articulos 32 fetra a), 14¢ letra e) y 105¢, del DFL MOP N2850, de 1997, 2 través de |

da), debe realizar las expropiaciones necesarlas para la
ejecucién del proyecto: ([Nombre del Proyecto)

esta (Nombre de! Servicio que correspo

|
2. De acuerdo a los planos de expropiacién de dicho proyecto, se afecta al predio ubicado en la |
comuna de (nombre}, signado con el Rol de Avaltio N® (nimero) del Servicio de Impuestos Internos,

. GOBIERNO DE CHILE ...



Triptico

£Qué deben hacer los propietarios sujetos a expropiacion?

Para facilitar los pr

es conveniente:

Mantener disponibles y actualizados
todos los antecedentes legales de la
propiedad (escrituras, copias de
inscripciones de dominio, obtencién
de la actualizacion del Rol de Avalio
en Sll, pago de contribuciones y
tramitar la posesidn efectiva cuando
procedal.

X

TRABAJANDO PARA USTED

Flujo expropiacién
via convenio

Flujo expropiacién
via judicial

Estudio de titulos de dominio

Preparacion de Antecedentes

Preparacion y Firma del Convenio

Preparacidn de Decreto
de Expropiacian

Preparacion del Decreto Expropiatorio

Publicacion de extracto
de decreto

Publicacian Extracto de Decreto

Consignacian en tribunales

Escrituracidn y registro de propiedad

Pago Provisional
de indemnizacian

Pago indemnizacidn

Cumplimiento
de Sentencia Judicial

www.mop.cl

Expropiaciones

Ministerio de Obras Piblicas

Ministerio de
|| Obras Pablicas

i)
Z CHILE
Avanza

con todos
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&Por qué se expropia?
El fisco se ve en la necesidad de adquirir terrenos para construir obras
plblicas como carreteras, aeropuertos gue permiten el progreso del pais.
Para ello debe expropiar el terreno, pagando el valor del dafio causado a
cada uno de los propietarios afectados, siguiendo un procedimiento descrito
y regulado por el Decreto Ley N°.2.186 de 1978 (Ley Organica de
Procedimiento de Expropiaciones).

¢Quiénes pueden ser afectados
con una Expropiacion?

Los propietarios de un  terreno
comprometido en un proyecto de obra
pablica y/o aguellos que lo ocupan en
otra calidad come par ejemplo el caso
de arrendatarios y allegados.

X
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b.;_En qué consiste el proceso de expropiacién?

El proceso se inicia con el proyecto de una
obra pblica, para luego elaborar el plano de
las dreas sujetas a expropiacion,

Aprobada el plano, el MOP comunica al
propietario que su terreno serd expropiado
y la superficie que sera afectada,

< I Con la informacian del terreno y los

antecedentes de la propiedad, la comisidn
de peritos tasadores elabora el informe
tasacion, indicando caracteristicas de la
propiedad, valor comercial del terreno y el
valor de las construcciones,

o Posteriormente, el expropiado recibe una
comunicacion formal por parte del MOP en
que se adjunta copia del informe
indicandole el valor de la tasacién, que
corresponde a la indemnizacion provisional,

Si hay acuerdo con la tasacian, se procedera a la firma de un convenio en el
que se individualiza la superficie a expropiar y se indica el monto final a
pagar como indemnizacian.

Firmado el Corvenio, el MOP efectia los tramites administrativos, los
cuales concluyen con la firma de la escritura pablica y la posterior
inscripcion a nombre del fisco del terreno expropiado en el Conservador de
Bienes Raices respectivo,

Después de inscrita la propiedad a favor del Fisco en el Conservador
de Bienes Raices comrespondiente y autorizado el pago por el
Ministerio de Obras Piblicas, &ste pagara el valor acordado,

e Si no existe acuerdo con la tasacidn, la expropiacion sera tramitada
por la via judicial, oportunidad en la que se puede reclamar el monto
fijado por los peritos, siendo los tribunales los encargados de fijar la
indemnizacion definitiva, para lo cual tomar&n en consideracion los
antecedentes presentados por el expropiado y el MOP.

e Mientras se desarrolla el proceso judicial, el juez puede ordenar que
se pague al propietario expropiado la suma no disputada del monto
de indemnizacion. Ademas, los tribunales pueden autorizar al MOP
para que ingrese a terreno y ejecute las obras no obstante el
procedimiento judicial se encuentre pendiente.

@ En cuanto a la oportunidad del pago de la expropiacion via judicial,
ésta procedera cuando el expropiado acredite en el Tribunal el
dominio sobre el predio expropiado y el Juez autorice el retiro de los
montos consignados.
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AUTORIZACION DE INGRESO & TERREND
En 3 dan
an reprezantaciin
da damiciiiado en
comuna de céduta

nacional da idantidad N° axpone:

PRIMERO...San ™ 7, a5 propletaria [a) o= ia propiadad Ral de Avaida N° 7™, ubicada
an ~ 7, comunada™ ",

SEGUNDD: Dantro o2 ia propiedad antes individuaiizada, s& ancuentra ubicada &1 Lote
N° ~ ~ gal plano y cuadro de expropiacidn dal sactor 7, comprandida antre ios
kBémetros ~ "y “ 7, dg una superficls ¢ m3, necesario para laobra: t 7,
Qua & autorizamta daciara conocer,

TERCERC: For este acto &l comparaciems swtoriza voluntaria y expresaments aII
Ministaria o2 Obras Plblicas para que a través da sus sanvicios dspandiamtes y/o &n
quiénas dstos oslagusn O 2 la empresa constructora, Ingresan al terreno o= s
raferidos lotas, con &l abjato da raalizar ios trabajos Nacasarias para la ajacuckdn e la
abra: ~ ~,

CUARTO: €l accaso a tarreno podrd matarializarse an cusiquiar momanto & partir da ia
facha da suscripcidn dal pragants instrumanta, Bastando su axnibiciin para abtanaria,

QUINTO: En todo ca50, &1 3CCASO QUa & JUtariza por aste acto, s& limitars al tarreno
astrictamants nacesario para i3 ajacucidn de i3 abra  I5, O& acusrdo & la suparficis
estabiacida en & cuadro y plano da exprapiacidn respactiva, na pudienda an casa
alguna modificarse, toda afia, con &1 propisito da no antarpacer &1 narmal goce dal
resto del gradio no afactada por la expropiaciin, 51 &5 Gue ko hublere.

SEXTO: La prasents sutorizaciin s& sxtiends an tras sjamplarss guadando uno &n
poder dal comparacianta, das an podar dal Ministaria Obras Plblicas.

Nombre y Apaiiico
RUTN®
Teiétona:
Carrag slactrénica:
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Procesos Internos MOP para la solicitud de Decreto
de Expropiaciones por via judicial

Solicitudes de
decreto W) Exprop. DVR

Confeccion de
solicitud de fondos

105 Exprop. NC
Solicitud de Decreto ey Prop

Confeccion
Decreto de — Fiscalia MOP
Expropiaciones

Firma de Decreto E— Ministro
de Expropiaciones

s GOBIERNO DE CHILE ... =
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Procesos Externos Vialidad

Envio a Bienes
Nacionales

Solicitud de
Publicacion diario
oficial y regional

Publicacion
extracto decretos

Calculo Reajuste y
consignacion

Autorizacion de
Ingreso a
Terreno/pago al
expropiado

—_

—

Fiscalia MOP

Fiscalia MOP

Diarios

Hasta este paso
2 MESEeS aAProX.

Vialidad/sDcyFicDE 19 dlas

Juez

Inclerto
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Aspectos a Considerar en Obra

No es posible contar con una faja despejada tipo alfombra, como les
gustaria a los Contratistas, esto porque para realizar las TPM (toma de
posesion material ) es necesario modificar la posicién de los cercos,
demoler estructuras, modificar instalaciones de servicios, entre otras

Las especificaciones técnicas vigentes, establecen la manera de
programar las expropiaciones.

Los subdeptos de expropiaciones, dependientes del DRV, deben realizar
las gestiones tendientes a dejar las causas de consignacion por
expropiacién en “estado de toma”, habiéndose realizado la notificacion
por parte del receptor judicial y las publicaciones exigidas por la ley de
expropiaciones.

Apenas se adjudica el Contrato se debe coordinar una reunidn entre las
partes: |IF-Contratista-Asesoria y Expropiaciones para planificar el despeje
de la faja
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- Se debe proceder a cercar la faja fiscal, en el mismo momento de la TPM

- Desde ese momento el Contratista tiene una responsabilidad sobre los
terrenos recibidos.

- Al final del contrato debe informar si existen retazos y confeccionar
planos que permitan le devolucion a BBNN.

Se muestra parte del documento referente a las ETG de las obras viales,
punto Programa de Obras y Expropiaciones, el cual esta disponible en la sala
virtual
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de las Especificaciones de
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Programa de Obras y Expropiaciones

En atencion a lo que establece el Articulo 138° del Reglamento para Contratos de
Obras Publicas, se entregaré al Contratista aquellos terrenos que le permitan iniciar
Obras, no obstante en los primeros 30 dias después de adjudicado el contrato tal
como lo sefala el Art 139° del mismo reglamento, y habiendo tomado en
consideracion la informacion que entregue, a través del Inspector Fiscal, el
Subdepartamento de Expropiaciones de la Region a esa fecha, el Contratista
debera entregar , un nuevo Programa Oficial, aplicando un método de programacion
del tipo “ruta critica™. Esle programa contendré los ajustes que corresponda a la
realidad del estado de gestion expropiatoria y a la disponibilidad de la faja existente
de la ruta en Obra.

Comentario: Es habitual que no se considere por el Conlralista como disponible la
faja existente asociada al camino y centre su reprogramacion en la disponibilidad o
no de los terrenos expropiados. Hay que lener presente que en la mayorfa de las
Obras de Vialidad, la faja existente representa gran parte de la obra.

Complementa lo anterior la exigencia de los puntos 69 y 7.2 de las Bases
Administrativas para Contratos de Obras Publicas, Construccion y Conservacion
(version refundida de Res, DGOP N° 258 de 2009 y Res. Modificatoria DGOP N°171
de 2012), que establece, respectivamente que el Fisco ha efectuado o efectuara las
expropiaciones de los terrenos indicados en los planos respectivos o aquellos que
durante el contrato estime absolutamente indispensables para la ejecucion de las
obras y que la empresa Conlralista deberd tener especial consideracion de las
expropiaciones que eventualmente estuvieron pendientes de resolver, por lo que se
hace imperativo que el Contratista consulte los tiempos que requerird la Gestion
Expropiatoria para poder llegar a tener acceso a terreno, previo a la elaboracion del
Programa Oficial, indicado en el Art 139°.

Ademas, dado el diclamen 59809/2008 y la reconsideracion efecluada por la
Contraloria General de la Republica al Informe Final N® 76 de 2014 sobre Auditorias
de Expropiaciones, en la cual se establece que no es una condicion previa a la
ejecucién de las obras lener lotalmente finiquitado el proceso expropiatorio, debido a
las caracteristicas y plazos del mismo, no obstante es necesario que se haya dado
inicio al mismo y se cuente con la Autorizacion de Ingreso a Terreno emitida por el
propietario del inmueble, es que el Contratista no puede poner impedimento a
roalizar obras en terrenos en proceso de expropiacion, aun cuando no haya sido
finiquitado el proceso. De esta manera, el Contratista debe solicitar por medio de la
Inspeccion Fiscal al Subdepto de Expropiaciones de la region esas aulorizaciones,
las cuales poseen un formato Unico y que corresponden a lo acordado en la Mesa
de Gestibn de Terrenos del MOP, y deberd cumplir las condiciones que cada
propietario haya indicado en ellas,

Comentario: Hay que tener presente que las condiciones deben ser ajustadas a
derecho y no pueden en ningdn caso dar lugar a un eniiquecimiento sin causa u
otros compromisos o que puedan lesionar derechos de terceros, de manera de no
proceder en conlrario y asl evilar problemas duranle la ejecucién de las obras.

En caso que el Contratista obtenga autorizaciones de los propietarios afectados por
el proyecto debera ponerlo en conocimiento de la Inspeccién Fiscal y del encargado
de expropiaciongs.

Comentario: Un aspecto importante de mencionar, es referente a las caracteristicas
de los proyectos de Expropiacion, ya que muchas veces la expropiacion obedece a
regularizaciones del ancho de la faja fiscal, o a generar alineamientos rectos,
paralelos al eje, para el cerco proyeclado, y que comesponden a una linea
envolvente aue permite contener varias obras aue se eiecutarian en propiedad

. (3OBIERNO DE CHILE s
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Aspectos a considerar como |.F. de Obras

Los terrenos expropiados deben ser entregados al contratista

La TPM (toma de posesion material) , tal como su nombre lo sefiala es la toma fisica del lugar y se
debe establecer la posesion.

Si un propietario sefiala alguna diferencia, ya sea de dimensiones o posiciones del cerco, no
presionar y estudiar la situacion. Informar a la unidad técnica de Expropiaciones que corresponda.
En la D.V. hay unas Especificaciones bastante amplias con muchas obligaciones para el Contratista
Si hay retazos de terrenos, el Contratista debe entregar planos para que esos nuevos lotes se
entreguen a MBN

No se debe hacer trueques ni de superficie ni de elementos valorados en la tasacion

s (50BIERNO DE CHILE === 66
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Espero gue Rayan aprendido algo masg del tema
y muchag graciag!!

GOBIERNO DE CHILE
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